Oficio n,: 9187/2023
Processg n.: 1120418

Belo Horizonte, 26 de maio de 2023.

A Excelentissimg Senhora
Luci.ana Angélica Bichara Calhau Teixeira
Presidente da Cémara Municipal de Conselheiro Pena

Senhora Presidente,

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribuna] (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, poderé ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a ado¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério

Respeitosamente,

RECEBIDOEM J4 104 1257
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Expediente n.: 190/2023

De: Coordenadoria de Pos-Deliberagdo

Para: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Ref: Processo n. 1120418

Em: 26/05/23

Senhora Diretora,

Comunico a V. S que na delibera¢do do dia 18/04/23, no processo em epigrafe,

ha recomendagdes a essa Diretoria:

“determinar que os dados remanescentes da execuc¢do orcamentdana,
[financeira e patrimonial do Municipio constantes da Prestacao de Contas Anual, sejam
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de

planejamento de auditorias e inspec¢oes.”

Atenciosamente,

Giovana Lameiginhas Arcanjo
~oordgnadora

/ |
:

i

0 .
Recebido eraX &7 /cAy/
ebido Lm‘,{/;fﬁf&ﬁj

<
e (:,67’1\

Rubrica/Matricula

visoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Norma

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Pro O 2 e tas.mg.gov.br, cdigo verifica dorn. 3205338

1n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no en



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberag@o

Processo n’: 1120418

Data: 26/05/23

CERTIDAO

al Prefeita do Municipio

¢do

Nadia Filomena Dutra Franga ¢ aatu

Certifico que o Sra.
SICOM, tornando-se desnecesséria nova intima

de Conselheiro Pena, conforme consulta ao

para o atual gestor, conforme art. 167 da Resolugdo n°12/2008.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

visoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Norm

5es contidas na Medida Pro
br, codigo verificador n. 3201224

de certificado digital, conforme disposig
oderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.

Documento assinado por meio d
ionados e a validade das assinaturas p

n.05/2013. Os normativos menc
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Processo: 1120418
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

trivo Municipal

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Conselheiro Pena
Exercicio: 2021

Responsavel:  Nadia Filomena Dutra Franga

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimardes

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

SEGUNDA CAMARA - 18/4/2023

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REGULARIDADE.
fNDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO
PODER LEGISLATIVO. APLICAGAO MINIMA DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE
CREDITO. ATENDIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. METAS DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. RECOMENDACAO. INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL. EFETIVA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS.

1. Emite-se Parecer Prévio pela aprovagdo das contas constatada a regularidade na abertura e
execugdo dos Créditos Orgamentérios e Adicionais, bem como o atendimento aos indices e
limites constitucionais e legais relativos ao repasse de recursos ao Legislativo, a aplicagdo
minima dos recursos na Satde e no Ensino, as Despesas com Pessoal, a Divida Consolidada
Liquida e as Operagdes de Crédito.

2. As Despesas com Ensino/Satide devem ser escrituradas nas respectivas contas-correntes
bancérias especificas, identificadas de forma individualizada por fonte, conforme estabelecido
na INTC n. 05/2011 alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como
ao que estabelece o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 c/c art. 3° da INTC n. 2/2021 e §§ 1°
e 2°do art. 2° e art. 8° da INTC 19/2008, respectivamente.

3. Em atengd@o as disposi¢des contidas na Lei Federal n. 13.005/2014, devem ser adotadas
providéncias urgentes para viabilizar a universalizagdo da Educacio Infantil para as criangas de
4 a 5 anos de idade, bem como a ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, de forma

a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até¢ o final de 2024, objetivando o
cumprimento da Meta 1.

4. O IEGM do Municipio posiciona-se na Faixa “B”, evidenciando a efetividade das politicas
e atividades publicas nas dimensdes de Educagdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Cidades Protegidas € Governanga em Tecnologia.

PARECER PREVIO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa nda
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3151064

Camara, por unanimidade, na contormidade da Ata de Julgamento € das INotas 1aquigraricas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 18/4/2023

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

I - RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de CONSELHEIRO PENA
relativa ao exercicio de 2021.

A Unidade Técnica procedeu a analise inicial dos autos consubstanciada na pega 1. 23,
produzindo um documento dirigido aos Conselheiros, Procuradores do Ministério Publico Jun}o
ao Tribunal, Vereadores e Sociedade (fls. 1/7), detalhado no Relatério de fls. 8/38 — o qual ndo
apontou irregularidades, ndo ensejando, portanto, a abertura de vista a responséavel, Sra. Nadia
Filomena Dutra Franga, Prefeita Municipal.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal manifestou-se as fls. 1/6 da pega n. 27.

E, em sintese, o relatorio.
I - FUNDAMENTAGAO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n. 4/2009, INTC n. 4/2017 e Ordem de Servico
Conjunta n. 1/2022 alterada pela 0.S. Conjunta n. 02/2022, bem como as informagdes
constantes do “Relatério de Conclusio da Analise” - peca n. 23, para fins de emissdo de
parecer prévio, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado

1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do art. 167 da

(fls. 9/13) CR/88 e arts. 42, 43 e 59 da Lei Federal n. Atendido
4.320/64

2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatdrio dos recursos 6,45%

(fl. 14) previstos no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e (Vide Item 2)
159 da CR/88 (art. 29-A — CR/88)

3. Manutengéo ¢ Desenvolvimento do | Minimo de 25% dos Impostos ¢ 25,62%
Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88) (Vide Itens 3 e 4)
(fls. 15/20)

4. Agdes e Servigos Publicos de Minimo de 15% dos Impostos e Recursos 23,00%
Saude — ASPS (art. 77, 1II - ADCT/88), néo havendo valor | (Vide Itens 3 e 4)

(fls. 21/26) residual do exercicio anterior a ser aplicado.
5. Despesa Total com Pessoal Miaximo de 60% da Receita Corrente 48,96%
(fls. 27/29) Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e “b” da (Vide Item 5)
LC 101/2000), sendo:
54% - Poder Executivo 46,69%
6% - Poder Legislativo 2,27%

6. Divida Consolidada Liquida Maximo de 120% da Receita Corrente

(fls. 30/31) Liquida (art. 30, I, da LC 101/2000 e art. 3°, Atendido
11, da Resolugdo do Senado Federal 40/2001)

7. Operagdes de Crédito Maximo de 16% da Receita Corrente (art.

(fl 3N 20 inciea Tda TC 1012000 e Art 7° 1.02%

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3151064
». Lonirolie 1nierno rncaminnamento a0 Kelatorio Anual nos Atenaiao
(fl. 33) termos da INTC 4/2016
\ 9. Plano Nacional de Educacio - PNE | Cumprimento  das Metas 1 e 18| Videltem9

(fls. 34/35) estabelecidas pela Lei n. 13.005/2014
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Municipal

ENSINO — Fonte 101 SAUDE — Fonte 102
Contas bancarias n.s Contas bancarias n.s
119-5 — Educac@o/Conta Movimento 25.654-4 — Conta Movimento FMS
5-9 — PMCP/Conta Movimento 4.257-9 — FPM, )
71.042-0 — PMCP/Conta Movimento

Informa ainda, que as despesas empenhadas abaixo relacionadas nio foram consideradas no
computo do percentual de aplicacdo pelas razoes destacadas:

ENSINO

Item Valor

Despesas pagas € a pagar com recursos da fonte 101 realizadas em | R$28.716,30
desacordo com a Lei 9394/96 conforme Relatorio “Relagdo de Empenhos”
(pegan. 12)

Despesas pagas cujos historicos dos empenhos ndo evidenciam gastos 34.319,94
com MDE conforme Relatério “Relagdo de Empenhos”™ (peca n. 13)

Total: | R$63.036,24

SAUDE
Item Valor
Pagamentos com recursos das contas 19.796-3 — PCMP/Convénio KITS
FMS (Satide em casa) e 23.052-9 — Recurso para Controle de Dengue, que R$73,00

ndo integram a receita base de célculo dos gastos em ASPS, conforme
Relatério “Relagdo de Empenhos” (pegan. 11)

Acorde com a manifestacdo do 6rgo técnico, recomendo ao atual Prefeito Municipal de
Conselheiro Pena que alerte o Setor de Contabilidade para que proceda a correta
escrituraciio das Despesas com Ensino/Saiide nas respectivas contas-correntes bancarias
especificas, conforme estabelecido na legislagdo acima referida.

e Item 5 — Despesa Total com Pessoal

Apontou o 6rgdo técnico, a fl. 29 da pega n. 23 que o Municipio bem como os Poderes
Legislativo e Executivo despenderam 48,96 %, 2,27% e 46,69% da Receita Corrente Liquida
com a Despesa Total com Pessoal, evidenciando o cumprimento do estabelecido no art. 19, III
e art. 20, inciso III, “a” e “b” da Lei Complementar n. 101/2000, ressaltando o seguinte:

As despesas classificadas nas naturezas 3.3.90.36 (Outras Despesas Correntes - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica) e 3.3.90.39 (Outras Despesas Correntes - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica), quando relacionadas a substituicio de
servidores piiblicos, devem ser computadas na Despesa com Pessoal, conforme
LRF, art. 18, §1°. Ademais, de acordo com as Consultas n. 898.330 c/c 838.498, o
fornecimento de plantdes médicos e os recursos destinados ao pagamento dos
profissionais contratados no dmbito municipal para atuar na Estratégia de Saude da
Familia, independente da origem, integram o computo das despesas com pessoal. Dessa
forma, foi incluso, no demonstrativo de despesas com pessoal, o valor de
R$5.040,00, conforme relatério em anexo. [peca n. 6] (destaquei).

Registrou, ainda, a Unidade Técnica, logo a seguir:

Recomenda-se ane as desnesas relacionadas 3 substituicio de servidores niiblicos,
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Decisédo Normativa s a
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3151064
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de pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal

decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou 04 - Contratagio por Tempo

Determinado (necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
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Adoto o estudo técnico como razio de decidir e concluo que o Municipio de Conselheiro Pena
cumpriu a Meta 18 do PNE no exercicio de 2021.

e Item 10 - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

A Resolugdo n. 6/2016 aprovou a implementagao do Indice de Efetividade de Gestao Mur}icipal
_ IEGM no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. O paragrafo unico do
art. 1° da citada Resolugdo dispde que 0 [EGM sera composto pela combinagdo de informagée;
levantadas a partir de questiondrios respondidos pelos Municipios, de dados governamentals
e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — Sicom.

O IEGM avaliou a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidgs em 7 '(sete)
grandes dimensdes: Educacio; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades
Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagéo.

ADO DE MINAS GERAIS \proc.:

as do Fxceutivo Mun

7de 8

¢ Cont

Apbs ponderagdo das notas alcangadas nas sete dimensdes — calculadas conforme metodologia
{inica adotada nacionalmente, registra a Unidade Técnica, a fl. 36 da pega n. 23, que o
Municipio de Conselheiro Pena foi enquadrado na faixa B — “Efetiva”, conforme a seguir
demonstrado:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA
Meio Ambiente C
Cidades Protegidas B
Educacédo C+
Gestdo Fiscal B+ B: “Efetiva”
Governanca em Tecnologia da Informac@o B
Planejamento B
Satude C+
- Legenda:
NOTA FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM c/pelo menos 90% da nota méxima e,

no minimo, 5 indices componentes ¢/ nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequa¢do | IEGM menor que 50%

Ressalto que os resultados dessa avaliagao proporcionam multiplas visdes sobre a gestio
municipal e servem de instrumento de afericdo da eficiéncia e eficacia das politicas
publicas, consistindo em importante ferramenta disponivel aos Prefeitos e Vereadores para

Por fim, destaco que 0 Municipio permaneceu na mesma posi¢do alcancada no exercicio
anterior - “B”.

Objetivando resguardar o atendimento a disposi¢ao contida no art. 2° da Decisdo Normativa n.
1/2010, no que concerne a apuragdo dos indices relativos a aplicagdo de recursos nas Agdes e
Servigos Publicos de Satde e na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino nas agdes de
fiscalizacdo deste Tribunal, ressalto que ndo foi realizada inspecdo no Municipio no exercicio
em epigrafe, de acordo com os registros do Sistema de Gestdo e Administragdo de Processo —
SGAP.

III - CONCLUSAO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3151064 om

fulcro no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 240, inciso I, do Regimento
Interno deste Tribunal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio das contas



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 1120418/2022
Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Conselheiro Pena
Responsavel: Nadia Filomena Dutra Franga
Exercicio: 2021

Senhor Relator

1. Prestacio de Contas apresentada pela chefe do Poder Executivo do

municipio de Conselheiro Pena, referente a0 exercicio financeiro de 2021, encaminhada a este

Tribunal de Contas via SICOM, para apreciagao.

2 Apés andlise inicial, pecas 2/24, a unidade técnica entendeu regulares as
contas e concluiu pela sua aprovagio em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da

Lei Complementar n° 102/2008, uma vez que:

a) Quanto aos créditos orgamentarios e adicionais (item 2):

e Nio foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n® 4320 /64 (item 2.1);

e Nio foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo
ao disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64 (item 2.2);

e Nio foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de
arrecadagio/operagio de crédito, sem recursos disponiveis, obedecendo
ao disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8°
da LC n° 101/2000 (item 2.3.1);

e Nio foram abertos créditos suplementares e especiais sem trecursos

disponiveis por superavit financeiro, atendendo ao disposto no art. 43

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3076225

(item 2:5.2);

Pigina 1 de 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

e O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos
pela LC n° 101 /2000, art. 20, III, a, tendo sido aplicados 2,27% da
Receita Corrente Liquida Ajustada;

e O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela L.C n°
101,/2000, art. 19, 111, tendo sido aplicados 48,96% da Receita Corrente
Liquida Ajustada;

f) Quanto a0 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (item 7):
e O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolucio n® 40/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados 0% da

Receita Corrente Liquida Ajustada;

2 Quanto ao Demonstrativo das Operagdes de Crédito (item 8):

e O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugio n°® 43/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados 1,92%

da Receita Corrente Liquida Ajustada;

h) Quanto ao Relatério de Controle Interno (item 9):

e O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art.
3°, § 6° e art. 4°, caput, todos da Instrugio Normativa n° 04, de 29 de
novembro de 2017.

3 Nio obstante a referida regularidade, a unidade técnica apresentou as

seguintes recomendagdes:

e Quanto aos créditos suplementares, item 2.1, recomenda-se ao Chefe

do Poder Executivo que cumpra, com eficicia, as regras legais e

. e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3076225
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

que estabelece o inciso I do att. 50 da LC n® 101/2000 e art. 3° da INTC
n° 02/2021;

Quanto 2 aplicagio nas Agdes e Servicos Publicos de Saude, item 5,
recomenda-se que as despesas sejam empenhadas e pagas utilizando-se
somente as fontes de receitas 102 e 202 e a movimentagao dos recursos
correspondentes seja feita em conta corrente bancaria especifica e sejam
identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no
SICOM estabelecidos na INTC n® 05/2011, alterada pela INTC n°
15/2011 e Comunicado SICOM n° 35/2014, como também de forma
a atender o disposto na Lei n® 8080/1990, LC n° 141/2012 ¢/c os atts.
2°,§§ 1° e 2° e 8°,da INTC n° 19/2008,;

Quanto as despesas com pessoal, item 6, recomenda-se que, a partir de
2024, as despesas relativas aos contratos firmados para a execugio
indireta de servicos relacionados a atividade finalistica do Municipio,
nos quais se faga possivel a identificagio e o relacionamento da mao de
obra com o servico prestado, sejam classificadas na natureza
"3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n° 101/2000
c/c art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n° 1114524,

Quanto ao Plano Nacional de Educacio, item 10, uma vez que nao foi
cumprida integralmente a Meta 1 do PNE dentro do prazo estabelecido
em lei, recomenda-se ao gestor municipal adotar politicas publicas que

viabilizem o seu cumprimento.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas
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