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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CONSELHEIRO PENA

Construindo uma nova historia

VETO N° 001/2023
Da Proposigao de Lei n°® 703/2023

A Sua Exceléncia
Marcus Vinicius Tapias
Presidente da Camara Municipal de Conselheiro Pena/MG

Apods andlise dos dispositivos da Proposicao de Lei n° 703/2023, que “dispbe sobre
as diretrizes para elaboragdo de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2024, apresento VETO PARCIAL as alteragoes/emendas feitas pelo Poder
Legislativo no paragrafo unico do art. 28 e art. 30, nos termos do inciso ll, do art.
42 da Lei Organica do Municipio, pelas razées a seguir delineadas:

Redagéo originaria do Projeto de Lei encaminhado ao Poder Legislativo:

y. T W .

Pardgrafo unico - Para habilitar-se ao recebimento de subvengées
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos, deverd atender os
requisitos definidos nos arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, que dever&o ser certificados pelo
Poder Executivo no ato de aprovagéo da parceria.

Art. 30. As entidades beneficiadas com recursos publicos previstos nesta Segéo,
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os
recursos, sendo obrigado apresentar a prestagdo de contas em tempo habil.

Redacéo da proposi¢éo de Lei com as alteragdes/emendas feitas pelo Poder Legislativo:

TTIA AN )

Pardgrafo dnico - Para habilitar-se ao recebimento de subvencées
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos, deveré atender os
requisitos definidos nos arts. 33 e 34 da Lei Federal n° 13.019/2014,
declaragao de regular funcionamento, emitida no exercicio de 2024,
pelo Presidente da Cédmara, e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria e atender demais exigéncias contidas no
instrumento de convénio.

v EY osooessins )
O\
N\ L0 Art. 30. As entidades beneficiadas com recursos pliblicos previstos nesta Secéo,
\ Xx * aqualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagao do 6rgao de Controle Interno
\ ™~ do Municipio e da Comisséao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas

da Cémara, com a finalidade de verificar o seu cumprimento dos objetivos
para os quais receberam recursos, sendo obrigado a apresentar a
prestagdo de contas em tempo hébil, e caso nédo ocorra, ficaré impedida de
celebrar novos convénios com o municipio, sendo declarada inidénea pela
Comisséo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara.
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1.RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Inicialmente cumpre estabelecer que o art. 2° da Lei Maior, de modo objetivo,
consagra que sd@o os poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. E a previsdo constitucional que tem como
fundamento a teoria da triparticdo dos Poderes. Em razéo disso, parcela da doutrina
tem afirmado que o mais correto ndo seria se referir a uma separagéo dos Poderes,
mas sim a uma separacgao das fungdes estatais.

Assim, tipicamente, de modo elementar, tem-que ao Poder Executivo coube a
atividade executante, ao Poder Legislativo, a atividade legiferante, e ao Poder
Judiciario, a atividade judicante.

1.1. Da Auséncia de pertinéncia tematica das emendas parlamentares.

Contudo, por ordem do poder constituinte e com fundamento no art. 61, §1°, inciso Il
da Constituigao Federal, as matérias legislativas que tratam das leis orgamentarias
sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo. Sendo assim, oportuna a transcrigao

do mencionado dispositivo:
Art. 61. (.......)

§1°. Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

iszs)

I - organ[zaca'o administrativa e judicigria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo do
territorios;

No mesmo sentido, a Constituigdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 66 — Sdo matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituigéo:

(.z2)
Il — do Governador do Estado:
Coeeiei)

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais érgdos da Administragdo
Pablica, respeitada a competéncia normativa da Unigo;

h) as diretrizes orgamentarias;
No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio de Conselheiro Pena:

Art. 38. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Orgénica:

Il — do Prefeito Municipal

d) os planos plurianuais, as diretrizes orgamentérias e or¢gamentos
anuais;
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Sendo assim, ainda que legitimo o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa _de
outros érgdos e poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar — que é inerente a atividade legislativa -, as restrigbes decorrentes do
proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e Il), as emendas parlamentares devem
guardar relagao de pertinéncia com o objeto da proposic¢ao legislativa.

E o que esta disposto no art. 166 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

£

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

{...z)

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias n&o
poderéo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

O Supremo Tribunal Federal in verbis:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento,
qualifica-se como prerrogativa inerente & fungéo legislativa do Estado
- O poder de emendar - que néo constitui derivagéo do poder de iniciar
0 processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao
seu exercicio, as restrigbes impostas, em "numerus clausus”, pela
Constituigdo Federal. - A Constituigdo Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restricbes que
incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o
poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepgéo regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 -
RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de
emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos
a reserva de iniciativa de outros érgdos e Poderes do Estado,
~ incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que
~ %’&/«/ € inerente a atividade legislativa -, as restricées decorrentes do
\ \/‘\\” préprio texto constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim aquela
(\ 4 d fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
) sempre guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da
\| proposicao legislativa” (STF, Pleno, ADI n° 973-7/AP — medida
N cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez. 2006, p. 34 —g.n.).

Praca Jo&o Luiz da Silva, 156 - Centro, Conselheiro Pena - MG 35240-000
Site: www.conselheiropena.mg.gov.br - (33)3261-3500 | CNPJ 19.769.660/000 1 -60

‘Querc (‘\(.5(.\ @ Mmemonia, o/[u((r (f“( me di. eAperanca.'
¢ i



PREFEITURA MUNICIPAL DE

CONSELHEIRO PENA

Construindo uma nova historia

“As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam,
em regra, a modificagcédo, por meio de emendas parlamentares, dos
projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio de
sua iniciativa privativa. Essa atribuigdo do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitagbes: a) a impossibilidade de o
parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei,
de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF)” (ADI 3.114,
Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJ 7.4.2006).

Deste entendimento nao destoa o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais:

EMENTA: ANTEPROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA.
NCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR SEM
PERTINENCIA TEMATICA COM A PROPOSTA ORIGINARIA.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. ENTENDIMENTO
DO ORGAO ESPECIAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
UNIFORMIZAj:AO DA JURISPRUDENCIA. SEGURANCA JURIDICA
E OBSERVANCIA AO ARTIGO 5° |INCISO LXXVIll, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ENUNCIADO DE SUMULA
APROVADO. - E inconstitucional o dispositivo legal formalizado
por emenda parlamentar a projeto de iniciativa reservada quando
ele ndo guarda pertinéncia tematica com a proposta originéria,
competindo ao Orgdo Especial declarar sua inconstitucionalidade, nos
termos da lei. - Estando pacificada a questdo no Orgdo Especial deste
egrégio Tribunal de Justica, deve ser acolhida a proposicéo de simula.
(TIMG - Projeto de Sumula 1.0000.18.138781-2/000, Relator(a):
Des.(a) Moacyr Lobato, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
15/11/2019, publicagéo da sumula em 19/12/2019) (negrito nosso).

Por essas razbes dispds o art. 156 do Regimento Interno da Camara de Conselheiro
Pena:

“Néo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que néo
tenham relagao direta ou imediata com a matéria da proposicao
principal.” (negrito nosso).

Portanto, considerando que a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO tem como
finalidade tdo somente “estabelecer metas e prioridades da administragao publica
federal, as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentdvel da divida puablica, orientar a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispor sobre as alteragbes na legislagao tributaria e
estabelecer a politica de ampliagdo das agéncias financeiras de fomento” (art.
165, §2° da CF/88), é forgoso reconhecer que tanto o paragrafo unico do art. 28,
quanto o art. 30, frutos de emenda parlamentar, ndo possuem nenhuma relagéo de
pertinéncia com o objeto da proposigéo legislativa.

1.2. Da violagédo ao Principio da Separagédo entre os Poderes -art. 2° da CF/88

Aliado a isso, ainda é preciso ressaltar que tanto o paragrafo tnico do art. 28 da
Proposigcédo de Lei quanto o art.30 da Proposigédo de lei, sdo inconstitucionais e
ilegais, porque conferem prerrogativas ao Poder Legislativo (Presidente da Camara e
a Comissao de Finangas, Orcamento e Contas) que ndo estdo previstas nas
Constituicdes Federal e Estadual.
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Pois, as leis infraconstitucionais, a pretexto de fiscalizar ou controlar atividades de
outro poder, ndo podem dispor de modalidades de controle ou inovar em férmulas de
exercicio dessa atividade que ultrapassem aquelas previstas pela Constituigdo de
1988, sob pena de violagéo ao principio da separagdo dos poderes disposto no art. 2°
da Carta Magna.

Por essa razéo, € que o Supremo Tribunal Federal vem entendendo que organizagéo
dos Convénios e a formalizagédo de parcerias com entidades da sociedade civil (Lei n°
13.019/14) dispensam autorizagdo legislativa, sob pena de violagdo ao principio
Constitucional da Separagéo Dos Poderes. Vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 26 E 28 DA LEI COMPLEMENTAR 149/2009 DO
ESTADO DE RORAIMA. APROVACAO PREVIA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOS TERMOS DE
COOPERAGCAO E SIMILARES FIRMADOS ENTRE OS
COMPONENTES DO SISTEMA NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE -  SISNAMA NAQUELE ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - E
inconstitucional, por violar o principio da separagao
dos poderes, a submissao prévia ao Poder Legislativo
estadual, para aprovagdo, dos instrumentos de
cooperagao firmados pelos 6rgdos componentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. /| - A
transferéncia de responsabilidades ou atribuigbes de
orgdos componentes do SISNAMA &, igualmente,
competéncia privativa do Poder Executivo e, dessa forma,
ndo pode ficar condicionada a aprovacdo prévia da
Assembleia Legislativa. Ill - Agdo direta Julgada
procedente. (negrito nosso)

Aligs, € com fundamento nas competéncias administrativas do Poder Executivo que a
Lei Federal n° 13.019/14 (Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragéo
publica e as organizagées da sociedade civil, em regime de mutua cooperagso, para
a consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagbes da sociedade civil; institui o termo de
colaboragéo e o termo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992,
e 9.790, de 23 de margo de 1999), previu no art. 73, §1° do art. 73 a competéncia dos
Ministros de Estado ou Secretérios Estaduais, Distritais ou Municipais de aplicar as
sancOes de suspensdo e de declaragdo de inidoneidade as organizagdes da

sociedade civil no caso de descumprimento das normas atinentes a parceria.
Ademais, a Lei n® 13019/14 estabelece normas gerais para as parcerias entre a

administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, portanto, considerando
que o referido diploma legal ja tratou dos requisitos para o estabelecimento das
parcerias, nédo pode o legislador municipal inovar naquilo que ja foi tratado pelo
legislador federal, sob pena da futura lei incorrer em vicio de inconstitucionalidade
material.
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Deste modo, resta claro que a emenda feito no paragrafo unico do art. 28 da
proposigdo de lei em questdo, além de contrariar as disposigdes contidas na Lei
Federal n° 13019/14, usurpa competéncia na medida que se desloca para a Camara
Municipal parcela do ato de gestao cabivel ao Poder Executivo.

Aliado a isso, a atuagao individual de membro do Poder Legislativo vem sendo
rechacada pelo Supremo Tribunal Federal, prova disso, é o decisum proferido no bojo
da ADI n® 4.700 a Corte Constitucional sedimentou o entendimento de que o poder de
fiscalizagao é atribuido ao Congresso Nacional, ao Senado Federal ou @ Camara dos
Deputados e ndo a cada um de seus integrantes individualmente considerados, o que
fatalmente se aplica ao presente caso.

Sendo assim, data vénia, condicionar a contratacdo de entidade privada sem fins
lucrativos a uma declaragao do Presidente da Camara de Vereadores é atribuir a ele
prerrogativa néo prevista na Constituicdo Federal de 1988 e tampouco na Constituigéo
do Estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, também deve ser rechagada a emenda parlamentar contida no art.
30, pois a Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas da Camara de
Vereadores, 6rgdo com atribuicdes eminentemente internas, ndo possui competéncia
constitucional para verificar o cumprimento dos objetivos para os quais as entidades
privadas receberam recursos publicos do Poder Executivo, tampouco para penaliza-
las em caso de descumprimento.

Pois, contraria o paragrafo primeiro, do art. 73 da Lei Federal n°® 13019/14 que confere
ao Poder Executivo na figura do Secretério Municipal a atribuicdo de penalizar a
entidade parceira quando descumprir o plano de trabalho, in verbis:

Art. 73. Pela execugéo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com
as normas desta Lei e da legislagéo especifica, a administragéo publica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organizagéo da sociedade civil as seguintes
sangées: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

bt

§ 1° As sangbes estabelecidas nos incisos Il e Ill sdo de competéncia exclusiva

L de Ministro de Estado ou de Secretério Estadual, Distrital ou Municipal, conforme

; o ,f‘,-/ 0 caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de

[N 2 \ggj\( | dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apés dois
/\‘\ N / anos de aplicagdo da penalidade. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 201 5)

AN N~

Alem disso, a fiscalizagéo e o controle dos atos do Poder Executivo s3o exercidos nos
limites constitucionais pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, a quem

compete inclusive, julgar anualmente as contas do Prefeito, consoante a previsao dos
arts. 70 e 71 da nossa Carta Magna.

Portanto, qualquer processo legislativo que extrapole as regras constitucionais
fatalmente culminara num vicio de inconstitucionalidade que n3o pode ser superado
nem mesmo pela posterior aquiescéncia do Poder Executivo.
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Nesse contexto, cumpre ressaltar que o principio constitucional da reserva busca
limitar a atuagao legislativa em matérias sujeitas a competéncia privativa do Poder
Executivo.

Referido principio tem como fundamento a separagéo dos poderes na medida que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia do
Poder Executivo.

Sendo assim, o Veto Parcial é necessario para evitar a invasdao de competéncia do
Executivo Municipal e preservar um dos principios constitucionais basilares que
assegura o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagédo dos
Poderes, cuja previsdo constitucional se encontra no art. 2° da nossa Carta Cidada.

Vejamos:
“Séo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

2. CONCLUSAO

Portanto, diante dos apontamentos acima delineados, a Proposi¢do ndo pode ser
sancionada, sem ser parcialmente vetada, vez que, estar-se-a legislando sob a égide
da inconstitucionalidade e ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de
inconstitucionalidade material que decorre da violagdo ao contelido das normas
constitucionais.

Sendo assim, apresento VETO PARCIAL direcionado as alteragées/emendas
promovidas pelo Poder Legislativo no paragrafo nico do art. 28 e no art. 30 da
Proposicéo de Lei n® 703/23.

Constituem partes integrantes do presente VETO, a Proposigéao de Lei n°® 703/2023,
em anexo.

Gabinete da Prefeita de Conselheiro Pena/MG, 14 de julho de 2023.

8 ;

NADIA FILOMENA DUTRA FRANGA
| / Prefe/ita
‘/’ /

RECEBIDOEM /4 107 L3
as ‘/”// 20 L~ nhorat

G.P. 4/(' /?‘3?’[ 2 2

~

Dirat aria

CAmara Cons. Pena
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