MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER EXECUTIVO

VETO N2 01/2024 AO(A) PROPOSICAO DE LEI N2 724/2023

Apéds analise dos dispositivos da Proposicao de
Lei n.2 724/2023, que dispde sobre “estima a
receita e fixa a despesa do orcamento anual do
municipio de Conselheiro Pena, para o exercicio
financeiro de 2024", apresento VETO PARCIAL as
seguintes alteracdes feitas pelo Poder Legislativo
nos seguintes dispositivos arts. 42 e 52 da
mencionada Proposicao de Lei, nos termos do
inciso Il, do art. 42 da Lei Organica do Municipio.

Autoria: Nadia Filomena Dutra
Franca

N2 do Protocolo: 02/2024
Protocolado em: 31/01/2024 08h34

VETO N2 01/2024
Da Proposicao de Lei n? 724/2023

A Sua Exceléncia
Marcus Vinicius Tapias
Presidente da Camara Municipal de Conselheiro Pena/MG.

Apds analise dos dispositivos da Proposicdo de Lei n® 724/2023, que “estima a receita e fixa
a despesa do orcamento anual do municipio de Conselheiro Pena, para o exercicio financeiro
de 2024", apresento VETO PARCIAL as alteracoes/emendas feitas pelo Poder Legislativo
nos arts. 42 e 52 da mencionada Proposicao de Lei, nos termos do inciso Il, do art. 42 da
Lei Organica do Municipio, pelas razoes a seqguir delineadas:

Redacao originaria do Projeto de Lei encaminhado ao Poder Legislativo:

“Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - A abrir, no curso da execucdo orcamentaria de 2024, créditos suplementares
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa total fixada por esta
Lei, tendo como fonte anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias nos
termos do inciso Ill do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

Il - A utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia, nas
situacdes previstas no artigo 59, Inciso Ill da LRF, e artigo 82 da Portaria
Interministerial n°163 de 04 de maio de 2001;
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Il - A movimentacdo de recursos entre fontes existentes no mesmo crédito
orcamentario sem cémputo no percentual a que se refere o art. 79, inciso | da
Lei Federal n°® 4.320/1964 na abertura de Créditos Suplementares.

IV - Alterar ou acrescentar fontes de recursos nas dotacbées orcamentarias
vigentes para o exercicio financeiro quando tais fontes ndo estiverem sido
previstas ou seu valor se tornar insuficiente na Lei Orcamentdria Anual,
reduzindo em igual valor em outras fontes presentes na Lei Orcamentaria Anual
vigente para o exercicio financeiro.

Pardgrafo tnico. Dos créditos adicionais de que trata o Inciso I, 10% (dez por
cento) poderdo ocorrer somente nas dotacées orcamentdrias da categoria
econdémica de pessoal e encargos sociais, e 15% (quinze por cento) para suprir
dotac¢bes que apresentarem insuficiéncia orcamentaria.

Art. 52 Fica autorizado a abertura de Crédito Suplementares, mediante Decreto,
com recursos provenientes do superavit financeiro do exercicio anterior, o total
apurado do Balanco Patrimonial.

Pardgrafo tnico. Os créditos suplementares abertos com recursos do superavit
financeiro, ndo integrardo o limite de movimentacdo orcamentéria estabelecido
no Inciso | do art. 4°.”

Redacgao da proposicao de Lei com as alteracdes/emendas feitas pelo Poder Legislativo:

'Art. 4°- Mediante Lei aprovada na Camara, poderd o Executivo:

I. Abrir crédito suplementares, no curso da execucdo orcamentéaria de 2024, da despesa total fixada por
esta Lei, tendo como fonte de anulacdo parcial ou total das dotacdes orcamentdrias nos termos do
inciso Il do § 1.2 do art.43 da Lei Federal n® 4.320/1964;

I. Utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia, nas situacdes previstas no artigo 59,
Inciso Ill da LRF, e artigo 82 da Portaria Interministerial n°163 de 04 de maio de 2001,

Ill - Movimentar recursos entre fontes existentes no mesmo crédito
orcamentario, no percentual a que se refere o art. 79, inciso | da Lei Federal n°
4.320/1964 na abertura de Créditos Suplementares.
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IV - Alterar ou acrescentar fontes de recursos nas dotacdes orcamentarias
vigentes para o exercicio financeiro quando tais fontes ndo estiverem sido
previstas ou seu valor se tornar insuficiente na Lei Orcamentdria Anual,
reduzindo em igual valor em outras fontes presentes na Lei Orcamentéria Anual
vigente para o exercicio financeiro.

Paragrafo tnico. Os créditos adicionais para suprir dotacées que apresentarem
insuficiéncia orcamentdria, serdo autorizadas por Lei aprovada na Camara.

Art. 59 A abertura de Crédito Suplementares, com recursos provenientes do
superdavit financeiro do exercicio anterior, o total apurado do Balanco
Patrimonial, serdo autorizadas por Lei aprovada na Camara.

Paragrafo unico. Os créditos suplementares abertos com recursos do superavit
financeiro, ndo integrardo o limite de movimentacdo orcamentdria estabelecido
no Inciso I do art. 4°."

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Inicialmente cumpre estabelecer que o or¢amento publico é uma ferramenta de gestao
imprescindivel nas administracdes publicas. Para que uma gestdo alcance éxito, necessita
ser planejada. O orcamento é a ferramenta de gestao, onde a receita é prevista e a despesa
fixada, proporcionando ao gestor condicdes de trabalhar com nimeros reais, isto é, permite
gue se projetem os gastos necessarios em um determinado periodo.

O orcamento contempla planejamentos de curto, médio e longo prazo, permitindo maior
autonomia, dentro da lei, aos gestores. E uma ferramenta que produz resultados financeiros,
econdmicos, de controle e planejamento. Nesse contexto, foi que a administracao ao longo
do ano de 2023 realizou diversas reuniées com todos os seus setores para planejar o
orcamento do exercicio 2024, razao pela qual, apds obter parecer financeiro contabil
favoravel, resolveu inserir no projeto de lei orcamentaria a autorizacao prévia para abertura
de crédito suplementar, para remanejar recursos no ambito deste Poder, bem como abrir
créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

No entanto, na contramao do planejamento do Poder Executivo, o Poder Legislativo sem
nenhuma justificativa razoadvel e proporcional, contabil ou juridica, alterou de forma
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significativa o Projeto de Lei n? 23/2023 que “estima a receita e fixa a despesa do
orcamento anual do municipio para o exercicio de 2024” e inviabilizou a possibilidade de
abertura de crédito suplementar, suprimiu a possibilidade de remanejamento de recursos,
especialmente entre as suas secretarias ou dentro da mesma unidade orcamentaria, assim
como a possibilidade de abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

Alids, quanto a alteracao feita no projeto de Lei Orcamentaria, é oportuna a transcricao de
parte do parecer da Comissao de Financas, Orcamento e Tomada de Contas:

Esta Comissdo analisa também a Proposta de Emenda 001 apresentada pelo
competente Vereador Valtair do Vale, em que buscam alterar o art. 42 e o art.
52 do Projeto de Lei 023, com mudancas significativas quanto a
autorizacdo para a abertura de créditos sejam especiais ou
suplementares, em qualquer valor e percentual total da receita corrente
liquida, seja para créditos destinados a cobertura de insuficiéncia de dotacoes
com despesas pessoal e encargos sociais, limite para pagamento de dividas e
precatdrios, e a incorporacdo de saldos financeiros destinados ao FUNDEB pelo
excesso de arrecadacdo no ano de 2023, assim toda e qualquer matéria desta
natureza devera ser apreciada pela Camara.

Agindo assim, o Poder Legislativo sem nenhuma justificativa, seja contabil ou juridica,
requisito essencial do devido processo legislativo, limitou o poder de acao do Executivo e
retardou a execugao de politicas publicas que devem ser eficientes na esteira do que dispde
a Constituicao Federal de 1988.

Deste modo, resta claro que a proposicao em tela, nao sé atenta contra o interesse publico,
como se apresenta inconstitucional, pois nao cabe ao Poder Legislativo desfazer todo um
planejamento, inclusive destinado a manutencao de direitos fundamentais, por mero deleite
ou capricho.

Ademais, tamanha alteracdao no projeto de lei orcamentadria sem nenhuma justificativa
plausivel, revela-se medida de desfiguracao da proposicao inicial, aliads, nesse sentido ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal: (ADI 3926. Orgao julgador: Tribunal Pleno. Relator
(a): Min, Marco Aurélio. Julgamento: 05/08/2015. Publicacao: 15/09/2015).
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Portanto, em que pese a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos oriundos do
Poder Executivo, decorrente da funcao fiscalizadora do Poder Legislativo, a inviabilizacao da
abertura de crédito suplementar, a supressao da possibilidade de remanejamento de
recursos, especialmente entre as suas secretarias ou dentro da mesma unidade
orcamentaria, assim como a possibilidade de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, acoes estas autorizadas nas leis orcamentdrias do anos anteriores, sem
demonstracao das razdes que o levaram a tomar este caminho, apresenta-se como
ingeréncia na funcao administrativo, privativa deste Poder e grave violacao ao art. 22 da
Constituicao Federal de 1988 e ao art. 62 da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Sobre o tema, de relevo destacar o seqguinte julgado do TJ/MS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ALEGACAO PRELIMINAR DE PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO DA DEMANDA - LEIS NOVAS QUE NAO
REVOGARAM 0S DISPOSITIVOS ATACADOS PELA ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO - PRELIMINAR AFASTADA -LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
EMENDAS MODIFICATIVAS, ADITIVAS E SUPRESSIVAS - ALTERACAO DE
DOTACOES ORCAMENTARIAS - INGERENCIA INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO
NA GESTAO, PLANO DE ACAO E POLITICA DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO -
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES - VICIO MATERIAL E FORMAL
SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADOS - ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A superveniéncia de lei ndo implica a perda superveniente do objeto quando
0s atos normativos que advieram a propositura da acdo ndo indicam alteracdo
substancial das normas questionadas em sua constitucionalidade.

2. Em que pese o direito da Camara Municipal de editar/suprimir normas
atinentes ao peculiar interesse do Municipio, no exercicio desse mister cabe ao
Poder Legislativo editar normas requlatérias de cardter genérico e abstrato, e
nao editar regras concretas de administracdo publica, intervindo nas atividades
e providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a
quem compete gerir a administracdo publica municipal.

3. Declara-se a inconstitucionalidade das alteracbes legislativas em lei
orcamentaria que implicam delimitacdo da atuacdo do chefe do Poder
Executivo Municipal, com ingeréncia na gestdo e plano de acdo e politica de
governo do Poder Executivo.

No mesmo norte, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDA SUPRESSIVA. CORTE DE RECURSOS SEM
JUSTIFICATIVA. MODIFICACAO NOS RECURSOS FINANCEIROS QUE IMPORTA
SUBSTANCIAL ALTERACAO NO PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO. SEPARACAO DOS
PODERES. VIOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Devidamente caracterizado o
objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ndo ha que se falar em extin¢ado
do processo pela mera referéncia, na inicial, a emenda que deu ensejo a
alteracdo na Lei. Hipdtese em que perfeitamente inteligivel que o objeto da
acdo direta é a prépria Lei Orcamentdria Anual, na parte em que modificada
pela respectiva emenda de n° 2014, que suprimiu R$ 13.000.000,00 do
orcamento do Municipio para o exercicio de 2014. Preliminar afastada. Ha
violacdo a separacdo dos poderes quando o Poder Legislativo, no exercicio da
sua competéncia de emenda as leis orcamentdarias anuais, extrapola os limites
estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, assim ingerindo
indevidamente na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo. As
regras constitucionais, tanto federal, quanto estadual, estabelecem
prerrogativa do Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo dos
orcamentos anuais. A emenda de origem parlamentar nao pode modificar a
substancia do texto normativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA.

No mesmo norte, o Tribunal de Justica do Maranhao:

Constitucional. Medida cautelar em acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n®
1.813/2020, do Municipio de Imperatriz/MA. Alegacéo de vicio formal e material
de inconstitucionalidade. Previsdo de abertura de créditos adicionais
suplementares.

Alegacéo de ingeréncia na atividade administrativa. Emenda parlamentar que
modifica Projeto de Lei que autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares, reduzindo, consideravelmente e sem justificativa, o percentual
de limite para abertura de tais créditos, bem como prevendo a submissdo do
respectivo procedimento a uma nova autorizacdo legislativa. Situacdo de
calamidade plblica. Necessidade de movimentacdo orcamentaria.
Demonstracdo do periculum in mora. Deferimento da medida cautelar.

1.De acordo com a sistemaética processual vigente, para obter a tutela cautelar
é preciso a comprovacdo, hum primeiro olhar, da plausibilidade do direito
substancial invocado (fumus boni iuris) e a possibilidade, a priori, de
consumacao do dano (periculum in mora).

2.Demonstrado de plano a existéncia de razées relevantes capazes de
evidenciar a presenca dos requisitos autorizadores da medida cautelar
vindicada, é de rigor o seu deferimento.

3. Medida cautelar deferida.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Espirito Santo:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO REQTE PREFEITO MUNICIPAL DE
PEDRO CANARIO Advogado(a) TACIO DI PAULA ALMEIDA NEVES 9114 - ES
REQDO CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO

Advogado(a) ALEX SANDRO RIOS DA SILVA 25597 - ES
RELATOR DES. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR
JULGADO EM 05/08/2021 E LIDO EM 12/08/2021
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0011784-77.2020.8.08.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Pedro Candrio
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Pedro Candrio
Relator: Desembargador Ewerton Schwab Pinto Junior
ACORDAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. ALTERACAO POR EMENDA PARLAMENTAR.
INCOMPATIBILIDADE COM LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. USURPACAO DE
COMPETENCIA. PEDIDOS JULGADOS PROCEDENTES. 1. As normas cujas
constitucionalidades ora se impugnam, com origem em emenda parlamentar
proposta pela Cadmara Municipal de Pedro Candrio no Projeto de Lei
Orcamentdrio Anual n® 066/2019, apresentado pelo respectivo Prefeito,
inviabilizou a possibilidade de abertura de crédito suplementar, na medida em
que reduziu o percentual limitador de abertura de crédito suplementar, previsto
originalmente no Projeto de Lei n® 066/2019, de 30 % (trinta por cento) para
01% (um por cento) e suprimiu a possibilidade de remanejamento de recursos
no dmbito do Poder Executivo, especialmente entre as suas secretdrias ou
dentro da mesma unidade orcamentéria, assim como a possibilidade de
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo. 2. No que se refere
a emenda parlamentar no Projeto de Lei n® 066/2019, que deu origem a Lei n?
1.395/2019 (Lei Orcamentdria Anual), tenho que a reducdo do limite para
abertura de créditos suplementares de 30% (trinta por cento), previsto no
projeto de lei apresentado pelo executivo municipal, para apenas 01% (um por
cento), mostra-se em confronto com o art. 151, § 29, inciso |, da Constituicao
Estadual. 3. Embora o Poder Legislativo possa apresentar emendas a fim de
alterar as previsées contidas no projeto de lei do orcamento anual, somente o
pode fazer com observancia ao plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, e limitada as hipdteses de correcdo de erros ou omissées ou
relacionadas com os dispositivos do texto do projeto de lei, hipétese que ndo se
viu nos autos. 4. Destaca-se, por oportuno, que a Lei n? 1.379/2019, que dispbe
sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2020 do Municipio de Guarapari, autoriza a abertura de créditos
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adicionais suplementares, na contramao da Emenda Parlamentar que reduziu
tal limite a 1% sem qualquer justificativa, inviabilizando, de fato, tal
medida. 5. Conforme j§ destacado, as referidas emendas ndo se fizeram
acompanhar dos fundamentos que levaram a alteracdo do projeto de lei nos
respectivos pontos, o que reforca auséncia de razoabilidade a sua natureza
aleatdria, pois desacompanhada de quaisquer critérios, orcamentarios, juridicos
ou legais. Sobre o tema, o STF tem manifestacdo no sentido de que ndo sao
aceitaveis emendas que desfigurem a proposicdo inicial ou que nela insiram
matéria diversa. (ADI 3926. Orgé&o julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min.
MARCO AURELIO. Julgamento: 05/08/2015. Publicaco: 15/09/2015) 6. Neste
passo, também se mostra em confronto com a LDO a supresséo do art. 82, do
projeto de lei da LOA, que previa a possibilidade de remanejamento de recursos
no dmbito das secretarias do Poder executivo, uma vez que tal permissdo
encontra-se expressamente prevista no art. 38, paragrafo tnico, da LDO,
abaixo colacionado, além de representar violacdo ao principio da separacao dos
poderes, na medida em que configura verdadeira usurpacdo de Competéncia
do Chefe do Poder Executivo, sobretudo porque interfere diretamente na
organizacdo administrativa e na prestacdo de servicos plblicos daquele
Poder. 7. Pedidos julgados procedentes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDA o Plenéario do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, em conformidade com a ata e
notas taquigrdficas que integram este julgado, a unanimidade, julgar
procedente os pedidos, nos termos do voto do Relator.

Vitdria, ES, 05 de agosto de 2021.

PRESIDENTE RELATOR CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL
PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE
INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido de
PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO.

Portanto, qualquer processo legislativo que extrapole as regras constitucionais fatalmente
culminara num vicio de inconstitucionalidade que nao pode ser superado nem mesmo pela
posterior aquiescéncia do Poder Executivo.

Referido principio tem como fundamento a separacdo dos poderes na medida que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia do Poder
Executivo.

Sendo assim, o Veto Parcial é necessario para evitar a invasao de competéncia do Executivo
Municipal e preservar um dos principios constitucionais basilares que assegura o Estado
Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacao dos Poderes, cuja previsao
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constitucional se encontra no art. 22 da nossa Carta Cidada. Vejamos:

“Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

No mesmo sentido, o art. 62 da Constituicao do Estado de Minas Gerais:

“Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo tinico - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado
a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo e, a quem for investido na fungdo de
um deles, exercer a de outro.”

CONCLUSAO

Portanto, diante dos apontamentos acima delineados, a Proposicao nao pode ser
sancionada, sem ser parcialmente vetada, vez que, estar-se-a legislando sob a égide da
inconstitucionalidade e ilegalidade, em razao de padecer de vicio de inconstitucionalidade
material que decorre da violacao ao conteddo das normas constitucionais, sobretudo porque
interfere diretamente na organizacao administrativa e prestacao de servicos publicos
daquele poder.

Sendo assim, apresento VETO PARCIAL direcionado as alteracdes/emendas promovidas
pelo Poder Legislativo nos arts. 42 e 52 da Proposicao de Lei n? 724/2023.

Constituem partes integrantes do presente VETO, a Proposicao de Lei n® 724/2023, em
anexo.

Gabinete da Prefeita de Conselheiro Pena/MG, 02 de Janeiro de 2024.

NADIA FILOMENA DUTRA FRANCA
Prefeita
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LISTA DE ANEXOS E ATOS VINCULADOS

Documento(s) Tipo Visualizar
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