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Parecer Juridico - Constitucionalidade N2 01/2023 ao(a) Projeto de
Lei N2 18/2023

Andlise de Constitucionalidade e Legalidade do PL
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Organica do Municipio - Discricionariedade -
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| - CONSULTA

A Consulente encaminha para analise questionamento acerca da legalidade do PL n°® 18/2023 que
“disp0e sobre a criacao do Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre drogas - COMAD e da
outras providéncias”.

O Projeto de Lei é de autoria do Poder Executivo Municipal.

|l - ANALISE JURIDICA

2.1.

Da Competéncia e Iniciativa

O presente parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei que institui o Conselho Municipal de
Politicas Publicas sobre Drogas - COMAD, no municipio de Conselheiro Pena, Minas Gerais. O projeto
em questao busca estabelecer um 6rgao de assessoramento técnico e consultivo, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia

Social, com o propdsito de coordenar as atividades relacionadas ao alcool e outras drogas, bem
como auxiliar o Poder Executivo na formulacado e aplicacdo de politicas publicas nessa area.

E importante destacar que o art. 18, da Constituicdo da RepUblica Federal de 1988, inaugurando o
tema da organizacao do Estado, prevé que “a organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao”.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacao, a administracao e o
governo proprios.

A autoadministracao e a autolegislacao, contemplam o conjunto de competéncias materiais e
legislativas, previstas na CRFB/88. O Projeto de Lei em analise versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicao da
Republica. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;
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Os Conselhos Municipais sao criados por lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local,
conforme expressa determinacao do art. 61, § 12, Il, "e" da Constituicao Federal.

No mesmo sentindo, estabelece a Lei Organica de Conselheiro Pena, quanto a iniciativa, para a
criacao do Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre drogas - COMAD, cabe, privativamente ao
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o art. 38, inciso Il, alinea a. Vejamos:

Art. 38 - Sao matérias de iniciativa privativa, além, de outras previstas nesta Lei Organica:

Il - do Prefeito Municipal:

a) - iniciar o processo legislativo de criacdo de cargo e funcao publica da administracao direta,
autarquica e fundacional e a fixacao da respectiva remuneracao, observados os parametros da Lei
das Diretrizes Orcamentarias;

Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndao podendo, a Camara de
Vereadores, deflagrar projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob pena de, por usurpacao,
eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirellesl. Vejamos:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacao e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificacdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacao
regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacao de
iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancao ou promulgacdo de
quem poderia oferecer o projeto.

E importante desatacar ainda, que nos termos do art. 130 da Lei Organica Municipal, a criado far-se-
a por lei municipal, tera sempre carater deliberativo e o plenario como 6rgao de deliberacdo
maxima.

Assim, no que diz respeito a criacao do Conselho Municipal, a proposta também atende a
competéncia do Municipio para legislar sobre os assuntos de interesse local, bem como a iniciativa
para a instituicao, prépria do Poder Executivo.

Feitas essas consideracles sobre a competéncia e iniciativa, opinamos pela regularidade formal
subjetiva do projeto, ja que proposto pelo Chefe do Executivo. Prossigamos na analise de cada um
dos aspectos do PL.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.

2.2.

DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Em relagao a matéria de fundo, os conselhos municipais possuem fundamento na Constituicao
Federal de 1988, em razdo do reconhecimento da cidadania como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e da democracia como forma de aquisicao e exercicio do poder. Os conselhos de
direitos fazem parte, efetivamente, do processo de abertura para a participacao cidada na politica.

E nesse sentido, o projeto ora analisado, lei define os objetivos e finalidades do COMAD. O conselho
tem como principal finalidade auxiliar o Poder Executivo na analise, formulacao e aplicacao de
politicas publicas relacionadas ao alcool e outras drogas. Além disso, o0 COMAD também sera
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responsavel por coordenar atividades de prevencao, combate ao trafico, acompanhamento de
atividades de recuperacao de dependentes e a reducao da demanda de drogas.

A integracao do COMAD ao SISNAD, conforme previsto no projeto, permite que o municipio esteja
alinhado com as diretrizes nacionais no que diz respeito a prevencao ao uso indevido de drogas. Isso
demonstra o comprometimento em seguir as politicas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD) e pelo Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas (CONEAD).

O projeto prevé que o COMAD atuard como gestor das atividades de instituicdes e entidades
municipais envolvidas nas acdes relacionadas as drogas. Essa atuacao coordenadora é fundamental
para garantir a eficacia das politicas publicas, uma vez que envolve diferentes setores e
organizacOes da sociedade.

Feitas essas consideracdes, o Projeto de Lei n° 18/2023 nao apresenta vicios de constitucionalidade,
sejam eles formais ou materiais.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos, s.m.j., pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 18/2023,
que “dispOe sobre a criacao do Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas - COMAD e da
outras providéncias”.

E 0 entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra
Controle de Constitucionalidade
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