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Parecer Juridico - Constitucionalidade N2 01/2023 ao(a) Projeto de
Lei N2 24/2023

Andlise da Constitucionalidade e Legalidade da
Proposicao de Lei n® 24/2023 - Dispde sobre
abertura de crédito adicional especial ao

Autoria: Dep. Juridico orcamento vigente para firmar convénio com o

Ne do Protocolo: 215/2023 Conselho Comunitario de Seguranca Preventiva

Protocolado em: 06/10/2023 09h40 de Conselheiro Pena - CCSPCP - Competéncia
Municipal - Conformidade com a Constituicao
Federal e Lei Organica do Municipio - Requisitos -
Possibilidade.

| - CONSULTA

Trata-se de consulta oriunda da Camara Municipal de Conselheiro Pena/MG, versando sobre a analise
da juridicidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 24/2023, que disp0e sobre abertura de
crédito adicional especial ao orcamento vigente para firmar convénio com o Conselho Comunitario
de Seguranca Preventiva de Conselheiro Pena - CCSPCP.

Relatado objetivamente, opino.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1,

DA COMPETENCIA

Inicialmente, cumpre mencionar que o projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicao da
Republica.

Ademais, cumpre salientar que a Lei Organica Municipal estabelece no seu art. 30, VI, que compete
a Camara Municipal legislar, com a sancao do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, na forma estabelecida pela Constituicao Federal, pela Constituicdo Estadual e por esta lei,
especialmente:

Art. 30 - Cabe a Camara Municipal, com sancao do Prefeito, dispor de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especificamente:

VI - divida publica, abertura e operacao de crédito;

Portanto, respeitada a determinacao legal supra, para autorizacao de abertura de crédito especial,
através da legitimacao pela Camara Municipal, ela poderd ser executada pelo Poder Executivo
Municipal, desde que concomitantemente, atenda a previsao da Lei 4.320/641.

2.2.

DA INICIATIVA O Sistema Constitucional Brasileiro se estruturou, no “Principio da Separacao dos
Poderes”, na forma do art. 2°, da CRFB/88, de observancia obrigatdria pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Foram distribuidas funcdes tipicas e atipicas, aos Poderes Legislativo,
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Executivo e Judicidrio, os quais, entre si, sao independentes e harmonicos. A mesma norma que
institui a separacao dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a
garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a Constituicao Federal estabeleceu determinadas
matérias para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a
questdes que estao sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

1 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Na Constituicao Federal, a reserva de iniciativa esta prevista no art. 61, §12, os inUmeros casos em
que apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem normas
restritivas, tdo somente essas hipdteses sao reservadas ao Executivo; os demais casos sao de
iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte de membros do
Legislativo. Ocorre que essas normas sao, demasiadamente, amplas e carregam conceitos genéricos
(“organizacao administrativa”, “servidores publicos”, “criacao, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias e érgaos da Administracao Publica”, “servicos publicos”), tornando-se quase impossivel,
na pratica, a atividade legislativa por iniciativa parlamentar para atribuir obrigacdes ao Poder
Executivo, porque, geralmente, esbarram na reserva de iniciativa legitimada pelo Principio da
Separacao dos Poderes. Assim, quanto a iniciativa do Projeto de Lei, cumpre mencionar que a
Constituicao Federal e a Lei n. 4.320/64 sdo unissonas em afirmar que a lei orcamentaria anual
podera estabelecer ao Executivo, para a abertura de créditos especiais como excec¢do ao principio da
exclusividade da Lei Orcamentdria, sendo a iniciativa de Lei, sobre matéria orcamentaria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por forca do disposto no art. 61, § 19, I, "b", e
84, XXIll, da CF/88.

Diante disso, a proposta apresentada nao demonstra a presenca de vicios de natureza formal
subjetiva.

2.3.

DO CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

Segundo o art. 41 da Lei n°® 4.320/64, os créditos adicionais classificam-se em trés espécies:
suplementares; especiais; e extraordinarios. Vejamos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco (sic!) de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao orcamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, COmogao
intestina ou calamidade publica.

Constituem seus pressupostos, nos termos do §5° do art. 167 da CRFB/88: A autorizacao legislativa;
e a indicacao de recursos. A auséncia de um dos requisitos apontados inquina de irregularidade a
autorizacao da despesa suplementada ou criada.

Além do mais, o ato de abrir crédito adicional deverd indicar expressamente, a importancia, a
espécie e a classificacao da despesa até onde for possivel, para a identificacao dessa (art. 46, Lei n°
4.320/64).

Os créditos sao denominados “especiais”, quando destinados a despesas para as quais nao haja
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dotacdo orcamentdria especifica (art. 41, inciso Il, Lei n/ 4.320/64), isso é, para atender a criacao de
programas, projetos e atividades eventuais ou especiais e, por isso mesmo, nao contemplados pelo
orcamento.

O crédito especial cria novo programa ou elemento de despesa, para atender a objetivo ndo previsto
no or¢camento. Com a criacdo desse novo servico, havera necessidade de uma programacao de
gastos, através da criacdo de programas, subprogramas, projetos e atividades, além de a eles serem
consignadas dotacles adequadas. Nessa toada, fica claro que no exercicio seguinte, ja devem ser
tomadas as providéncias para que, caso esse servico se prolongue, sejam alocadas as dotacdes
necessarias, na lei orcamentaria, ressalvados os casos em que os saldos ainda possam ser utilizados.
E importante destacar, que conforme preceitua o art. 42 da Lei n°® 4.320/64, os créditos
suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Ainda, o referido crédito pressupde a indicacao de recursos disponiveis suficientes para suportar a
sua abertura, conforme dispde o art. 43, Lei n° 4.320/64. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

Consideram-se recursos para abertura dos créditos suplementares e especiais, desde que nao
comprometidos (art. 43, §1°, Lei n°® 4.320/64):

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

Também poderdo ser utilizados mediante créditos especiais, com prévia e especifica autorizacao
legislativas, os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes (art. 166, §8°, da CRFB/88).

Ainda quanto a vigéncia, os créditos especiais terao, em geral, a vigéncia do exercicio financeiro em
que foram autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos seus Ultimos quatro meses,
hipétese em que poderao ser reabertos nos limites do seu saldo (isso é, do saldo deixado no
exercicio em que foram autorizados) e serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente (art. 167, §2°, CRFB/88).

Nesse sentido, é possivel verificar que o Projeto de Lei, enviado pelo Executivo, atende aos
requisitos necessarios para a abertura de crédito especial. Portanto, o presente Projeto de Lei, em
seu carater formal e material, é constitucional.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, apds a analise legal e constitucional do PL n° 24/2023, dispde sobre abertura de
crédito adicional especial ao orcamento vigente para firmar convénio com o Conselho Comunitario
de Seguranca Preventiva de Conselheiro Pena - CCSPCP, opinamos no sentido de que, s.m.j, desde
que cumprido o devido processo legislativo para sua aprovacao, o projeto de lei esta em

42
Q
g

Praca Jodo Luiz da Silva, n® 156 - 1.2 piso, Palacio Municipal Juarez Ferraz - Centro - CEP 35.240-000 - Conselheiro
Pena - MG - Contato: (33) 99127-0041 - Email: cvcpena@hotmail.com - Site: http//www.cmcpena.mg.gov.br - CNPJ LEGs
n? 38.513.669/0001-50

-
’
N <
>,
b,
N3isns

Esta folha foi gerada automaticamente em: 29/09/2024 as 01:27:29 Pagina 3

Documento assinado digitalmente por Arthur Magno e Silva Guerra conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a

autenticidade deste documento, acesse: camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador e informe o c6digo 8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y ou escaneie o QR Code do

cabecalho.


https://camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador/8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y

MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA

CAMARA DE VEREADORES DE CONSELHEIRO PENA
PODER LEGISLATIVO

conformidade com a Constituicao Federal e Lei Organica Municipal, cabendo ao Legislativo a
apreciacdo de seu mérito.
E 0 entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra
Controle de Constitucionalidade
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[, N5, Praca Jodo Luiz da Silva, n® 156 - 1.2 piso, Palacio Municipal Juarez Ferraz - Centro - CEP 35.240-000 - Conselheiro GW
% g Pena - MG - Contato: (33) 99127-0041 - Email: cvcpena@hotmail.com - Site: http//www.cmcpena.mg.gov.br - CNPJ LEGs
K4

Esta folha foi gerada automaticamente em: 29/09/2024 as 01:27:29 Pagina 4

Documento assinado digitalmente por Arthur Magno e Silva Guerra conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a

autenticidade deste documento, acesse: camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador e informe o c6digo 8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y ou escaneie o QR Code do

cabecalho.


https://camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador/8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y

MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA

CAMARA DE VEREADORES DE CONSELHEIRO PENA
PODER LEGISLATIVO

EXTRATO DE ASSINATURAS ELETRONICAS

Documento: Parecer Juridico - Constitucionalidade N2 01/2023 ao(a) Projeto de

Lei N°24/2023 Icp_
Status: processo de assinatura FINALIZADO Brasil
Data da Versao do Doct.: 06/10/2023 09:39:12 ke

Hash Interno: fdwzfkgmp2jeduju97gnxpx8ndjjccdifffuglsm

Chave de Verificacao

8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y

Para verificar a autenticidade deste extrato, acesse: www.camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador e informe a chave
de verificagao.

Lista de Signatarios Deste Documento

CPF Nome Completo Status da Assinatura

023.%k% ¥¥%x.25 Arthur Magno e Silva Guerra Assinado em 06/10/2023 09:39

n2 38.513.669/0001-50

4’7
[, N5, Praca Jodo Luiz da Silva, n® 156 - 1.2 piso, Palacio Municipal Juarez Ferraz - Centro - CEP 35.240-000 - Conselheiro GW
% g Pena - MG - Contato: (33) 99127-0041 - Email: cvcpena@hotmail.com - Site: http//www.cmcpena.mg.gov.br - CNPJ LEGs
K4

Esta folha foi gerada automaticamente em: 29/09/2024 as 01:27:29 Pagina 5

Documento assinado digitalmente por Arthur Magno e Silva Guerra conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a

autenticidade deste documento, acesse: camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador e informe o c6digo 8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y ou escaneie o QR Code do

cabecalho.


https://camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/doc/ato-administrativo/52/documento
https://camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/doc/ato-administrativo/52/documento
https://camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador/8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y
https://camaraconselheiropena.gwlegis.com.br/validador/8YCNO-AJZKF-HBHEV-DRRVD-W6G5Y

