MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA

CAMARA DE VEREADORES DE CONSELHEIRO PENA
PODER LEGISLATIVO

Parecer CLJR N2 01/2023 ao(a) Veto N2 01/2023 ao(a) Proposicao
de Lei N2 703/2023 ao(a) Projeto de Lei N2 08/2023

Autoria: Comissdo de Legislacao, VETO PARCIAL N.2 001 A Proposicao de Lei n.?
Justica e Redagdo 703/2023 - Dispde sobre as diretrizes para a
N2 do Protocolo: 154/2023 elaboracao da Lei Orcamentdria para o exercicio
Protocolado em: 04/09/2023 08h54 financeiro de 2024

Manifesta-se esta Comissao nos termos dos §§ 2.2 e 3.2 do art. 212, do Regimento Interno
da Casa.

Vem a esta Comissao por despacho da Presidéncia da Casa, o VETO PARCIAL aposto pelo Executivo,
ao § Unico do Art. 28 e ao Art. 30, da Proposicao de Lei 703/2023, aprovada nesta Casa, que dispde
sobre a LDO, para 2024, para andlise e parecer:

Dispositivos vetados:
Art. 28-...

" Paragrafo unico - Para habilitar-se ao recebimento de subven¢ées
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos, devera apresentar os
requisitos definidos nos arts. 33 e 34 da Lei Federal 13.019/2014,
declaracdo de regular funcionamento, emitida no exercicio de 2024,
pelo Presidente da Camara, e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria e atender demais exigéncias contidas no
instrumento de convénio."

O Art. 30, passa a conter a sequinte redacado:

"Art. 30- As entidades beneficiadas com recursos publicos previsto
nesta Secdo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do drgao
de Controle Interno do Municipio e da Comissao de Financas,
Orcamento e Tomada de Contas da Cédmara, com a finalidade de
verificar o seu cumprimento dos objetivos para os quais receberam 0s
recursos, sendo obrigado a apresentar a prestacao de Contas em
tempo habil, e caso ndo ocorra, ficara impedida de celebrar novos
convénios com o municipio, sendo declarada inidénea pela Comissao
de Financas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara."
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PARECER

O Poder Legislativo, além de sua funcdo de legislar, tem a funcao tipica de exercer o
controle e a fiscalizacdo das atividades do Poder Executivo. A funcao de legislar sem duvida ocupa
lugar de destaque no conjunto de atividades congressuais. Os conflitos surgem no seio da sociedade
e o Parlamento busca resolvé-los por intermédio do exercicio de criar comandos legais.

O Poder Legislativo tem uma missao destacada na funcao de controle e fiscalizacao dos
demais poderes, o Parlamento é o forum para os debates, o didlogo, a critica, a discussao, a
concertacao e a fiscalizacao da acao governamental. O papel de fiscalizacao parlamentar, para ele,
trata-se de funcao especifica da Assembleia representativa a de vigiar e controlar o governo; de
jogar as luzes da publicidade sobre seus atos; de compelir o0 governo a mais completa exposicao e
justificacao de todos esses atos.

A fiscalizacao, no ambito dos poderes constituidos, esta relacionada ao acompanhamento
da atividade de outro poder. Sendo assim, ndo se devem instituir politicas publicas sem avalia-las de
forma consistente, criar subsidios sem se certificar dos possiveis retornos, anistiar multas e perdoar
dividas sem mensurar os impactos dessas rendncias, estabelecer novas regras para um beneficio
sem estudar sua viabilidade e, por fim, permitir ao Poder Executivo o livre exercicio de suas
atividades administrativas sem acompanhar de perto a gestao adotada.

Ao decidir por ndo fazer, seria temerario e colocaria em risco a prépria existéncia do
Parlamento e, por consequéncia, do Estado democratico (SILVA, 2019).

A funcao parlamentar do controle do Executivo e das atividades dos seus setores
burocraticos, é marcada como uma das funcdes primordiais dos Parlamentos.

A Constituicao atribui ao Legislativo a titularidade do controle externo, que explicita ainda
mais a enorme missao de fiscalizacao, conforme disposicao do art. 70 da CF/88

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencées e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL, 2020a).

Em outro trecho da CF/88, mais precisamente em seu art. 49, inciso X, encontra-se a
competéncia exclusiva e indelegavel do Legsilativo de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta”

Quanto aos atos e fatos que estdo sujeitos a fiscalizacao e controle:
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| - os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial p. 52 referida no art. 70 da Constituicao
Federal;

Il - os atos de gestao administrativa do Poder Executivo, incluidos
0s da administracao indireta, seja qual for a autoridade que os
tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos
Ministros de Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do
Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido que
importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253 .

As comissdes compete, nos termos do Regimento Interno: [...]X - exercer a fiscalizacdo e
controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta, e quanto as questdes
relativas a competéncia privativa

0 modelo adotado pela CR/88 de divisao de poderes em relagao ao sistema politico, ndo
determina uma separacdo estanque, mas uma interdependéncia que permite a realizacao de
funcgOes atipicas e predominantes. A divisao de poderes nao significa necessariamente conflito entre
executivo e legislativo, todavia pressupde condicdes de que este Ultimo tenha capacidade de legislar
com autonomia e de fiscalizar as acoes do executivo fora das situacdes-limite (MOISES, 2011).

Quanto ao VETO DO EXECUTIVO, nao vislumbro afronta ao § 1.2 do art. 61 da Constituicao da
Republica, pois ndo fere a iniciativa no processo legislativo, caso em que nos termos também da
alinea "a" do inciso Il do mesmo artigo, a esta Casa, no estrito dever de propor e votar leis, ndo
violou o dispositivo, visto que nao criou cargo, funcao ou emprego nem tao pouco legislou sobre
vencimentos ou remuneracao de servidor municipal.

E gritante, a forca do malabarismo retérico conveniente, usado para acusar esta Casa de
ferir também a alinea "a" do item Il do Art. 38 da Lei Organica, pelos mesmos motivos: A Proposicao
de Lei nao interfere na privacidade do Executivo, pois tdao somente amplia 0 mecanismo de
fiscalizacdo e controle na utilizacdo de recursos publicos destinados a Organizacbes Nao
Governamentais.

Nao houve invasao de competéncias e foi mantido a separacao dos poderes, e o veto tao
somente, pretende desarmonizar a devida convivéncia do Executivo e Legislativo.

Recentemente o Tribunal de Justica de Minas Gerais,
julgou a ADI- Acao Direta de Inconstitucionalidade, n.2
1.0000.22.226736-1 proposta pela Prefeita Nadia, em
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caso concreto, contra o art. 28 dalLei Municipal
2500-2022, com o mesmo texto, agora proposto no
Projeto para 2024 e reconheceu a improcedénicia da acao
de inconstitucionalidade, visto que nao houve alteracoes
que provocasse a invasao de competéncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo, que entendeu que tao
somente houve a inclusdao dos mecanismos de
fiscalizacao necessarios para o cumprimento do “dever
de fiscalizacao” que lhes incumbe. Logo a alegacao de
auséncia de pertinéncia tematica entre a emenda
parlamentar e o Projeto incial mostra-se descabida, nao
havendo qualquer onerac¢ao indevida ao erario que possa
ser atribuida as emendas aprovadas e acopladas no texto
originario. O Tribunal também apontou inexisténcia de
usurpa¢ao de competéncias por parte do Poder
Legislativo, haja vista que o Projeto de Lei foi iniciado
pelo Poder Executivo, e , como ja foi exaustivamente
debatido, as emendas parlamentares respeitaram os
limites previstos na Constituicao.

Por tais razdes, exara-se parecer CONTRARIO ao VETO devendo o soberano Plendrio
manifestar por maioria absoluta de seus membros derrubando-o e fazendo valer a vontade popular
manifesta legal e constitucionalmente em dois turnos nesta Casa.

E o parecer, s.m.j.
Sala de reunides das Comissoes da

Cémara de Vereadores de Conselheiro Pena(MG),
Em 15 de agosto de 2023
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