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Parecer Juridico - Constitucionalidade N2 01/2024 ao(a) Projeto de
Lei N2 15/2024

Andlise de constitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 15/2024 - Denominacao de Estadio Municipal -
Autoria: Dep. Juridico Inexisténcia de competéncia privativa -
N2 do Protocolo: 306/2024 Posicionamento jurisprudencial do STF - Lei
Protocolado em: 28/10/2024 09h41 Federal n° 6.454/1977 - Impossibilidade - E
proibido, em todo o territério nacional, atribuir
nome de pessoa viva - llegalidade.

| - CONSULTA

A consulta em analise origina-se da Camara Municipal de Conselheiro Pena/MG e versa sobre a
legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 15/2024, com objetivo de nomear
como “Estadio Municipal Fio Maravilha” o campo de futebol e suas instalagdes, existente ao fim da
Avenida José Mauricio de Vasconcelos, Bairro do Campo, no Municipio.

O referido projeto de lei foi proposto pelo Poder Executivo.

E 0 resumo do caso em analise.
Il - ANALISE JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA

No contexto em questao, é primordial esclarecer que o Municipio, enquanto ente federativo
autonomo, detém a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
estipulado pelo art. 30, Inciso |, da Constituicao Federal.

De maneira similar, a Lei Organica do Municipio de Conselheiro Pena reforca essa competéncia ao
estabelecer em seu art. 6°, Inciso Il, que:

Art. 62 - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:

Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual, no que
couber;

Dentro dessa perspectiva, incluem-se no ambito da autonomia municipal as disposi¢des relacionadas
a instituicdo de politicas publicas para a regulamentacdo e denominacao bens publicos, concedendo
aos Municipios ampla competéncia para regulamenta-la, dada sua autonomia administrativa e
legislativa. Mesmo diante da existéncia de Leis Federais sobre o tema, o rol das matérias de
competéncia privativa da Uniao, conforme o art. 22 da CF, nao aborda a questao, prevalecendo,
assim, a autonomia do ente municipal.
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Nesse sentido, a Proposta de Lei Municipal em andlise nao ultrapassa os limites da autonomia
legislativa conferida aos Municipios. Portanto, o Projeto de Lei estd em conformidade com a
competéncia legislativa atribuida ao Municipio, ndo apresentando, até o0 momento, vicios evidentes.

2.2. DA INICIATIVA

Nao ha, na Constituicao em vigor, reserva de iniciativa para denominacao de bens publicos em favor
de qualquer dos Poderes. Posto isso, a iniciativa das leis que dela se ocupem sé pode ser geral
(concorrente).

Conforme atual entendimento do E. Supremo Tribunal Federal, a atribuicdo dessa competéncia de
forma exclusiva ao Poder Executivo, estaria negando ao Legislativo a possibilidade de prestar as
referidas homenagens.

Sobre o tema, no ambito do E. Tribunal Justica de Minas Gerais, ndao se pode negar que, em algumas
oportunidades, a Corte j& chegou a se manifestar pela constitucionalidade da lei de iniciativa do
Legislativo que denomina logradouro publico. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DE CAMPOS ALTOS. ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA A CAMARA MUNICIPAL. DENOMINACAO DE ESTABELECIMENTOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. 1- A Camara Municipal possui competéncia para legislar sobre a
denominacao de

estabelecimentos, vias e logradouros publicos, ndo sendo esta matéria de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

2- Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. 1

Assim, em 2019, Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, provocou nova
estabilizacdo da tematica, ao decidir, pela iniciativa normativa concorrente, entre o Poder Executivo
e Poder Legislativo, para aos logradouros publicos/bens publicos e suas alteragdes, cada qual no
ambito de suas atribuicdes:

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de matéria constitucional e
de repercussao geral. Por maioria, vencidos os Ministros Roberto Barroso e Marco Aurélio, o Tribunal
deu provimento ao recurso extraordinario para declarar a constitucionalidade do art. 33, XII, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacao conforme a Constituicdo Federal,
no sentido da existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a denominacao de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes, nos termos do voto
do Relator, em que foi fixada a seguinte tese: “E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacao de préprios, vias e logradouros
plUblicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes”. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministra Carmen Llcia. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario,
03.10.2019.1

O Supremo Tribunal Federal, em 09/10/2019, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
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questao constitucional suscitada no Leading Case RE 1151237 e julgou o mérito do respectivo Tema
1070, reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, em que se discute:

[...] aluz do artigo 29 da Constituicao Federal, a constitucionalidade de dispositivo de lei organica
municipal que prevé a possibilidade do Poder Legislativo municipal editar leis para definir a
denominacao de ruas, proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes.

O resultado do julgamento com a tese na sequinte redacdo: “E comum aos poderes Executivo e
Legislativo a competéncia destinada a denominacao de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes".

1 STF - RE 1151237 - Relator: Min. Alexandre de Moraes. Tema 1070 - Competéncia para
denominacao de ruas, préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracoes.

Diante de todo exposto, entendemos que inexistem vicios formais subjetivos no referido Projeto de
Lei. Portanto, sob a 6tica da iniciativa, ndo ha irregularidade na proposicao.

2.3. DA DENOMINACAO DE ESTADIO MUNICIPAL

O propésito fundamental das denominacdes publicas é a identificacdo e sinalizacao de logradouros,
vias e bens publicos. Em segundo plano, é admissivel prestar homenagens a pessoas de relevancia,
desde que observados os requisitos estabelecidos na Lei Federal n° 6.454/1977. O tema abarca
desde o fortalecimento do vinculo comunitario, alocacao de recursos publicos, até a organizacao e a
acessibilidade do espaco urbano.

Importa salientar que o administrador nao dispde de total discricionariedade na nomeacgao de obras
e vias publicas, devendo reger-se pelos Principios da Moralidade e da Impessoalidade, fundamentos
expressos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, os quais delineiam os parametros bdsicos da
Administracao Publica.

Conforme preconizado na legislacao federal, a denominacao de vias e bens publicos municipais em
homenagem a pessoas requer o cumprimento de requisitos essenciais. A legislacao pertinente
dispoe:

Art. 1°: Fica vedada, em todo o territério nacional, a atribuicdo do nome de pessoa viva ou que se
notabilizou pela defesa ou exploracao de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico, de qualquer natureza, pertencente a Unidao ou as pessoas juridicas da administracao
indireta.

Art. 22: Também é proibida a inscricao dos nomes de autoridades ou administradores em placas
indicadoras de obras ou em veiculos pertencentes ou a servico da Administracao Publica direta ou
indireta.

O Principio da Impessoalidade, por sua vez, reflete a aplicacao do principio da finalidade, segundo o
qual o objetivo a ser alcancado pela Administracao € exclusivamente, o interesse publico. Qualquer
desvio para interesses particulares configura desvio de finalidade. Assim, o principio da
impessoalidade, previsto no § 12 do

art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, veda a personalizacao de obras publicas em detrimento da
promogcao pessoal de autoridades, visando principalmente, evitar interesses eleitorais.
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Destaca-se que antes de propor leis para nomear estabelecimentos, ruas e espacos publicos, é
necessario verificar junto aos 6rgaos competentes se 0 bem publico em questdao ndo possui nome ou
se ha homdnimos.

Para melhor elucidacao dos fatos, € o contelido da Proposta de Lei:

DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DO ESTADIO MUNICIPAL.

A Prefeita do Municipio de Conselheiro Pena - Minas Gerais. Faco saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica denominado ESTADIO MUNICIPAL FIO MARAVILHA o campo de futebol e suas instalacdes,
existente ao fim da Avenida José Mauricio de Vasconcelos, Bairro do Campo, neste Municipio.
Verifica-se, conforme fundamentado, que a nomeacao se fundamenta na homenagem de Joao
Batista de Sales, mais conhecido como “Fio Maravilha”, nasceu em Conselheiro Pena, em 19 de
janeiro de 1945, filho de Waldemiro Germano de Sales e Maria Teixeira de Sales, é um ex-futebolista,
brasileiro que atuava como atacante.

Contudo, embora seja louvavel a homenagem, o ex-jogador estd vivo, o que diante da previsao
expressa no art. 1° da Lei Federal n°® 6.454/1977, é vedado.

Diante do exposto, nota-se que nao foram preenchimentos os requisitos essenciais da Legislacao
vigente, razao pela qual a proposicao nao se encontra apta a prossequir.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, respondendo e esclarecendo a consulta, dado que atendidos os aspectos formais e
materiais da Proposicao de Lei n° 15/2024, entendemos

que nao foram observados os requisitos elencados na Lei Federal n° 6.454/197, concluimos e
opinamos, s.m.j., pela ilegalidade do Projeto.

E 0 entendimento, sub censura.

Camara de Vereadores de Conselheiro Pena
em 28/10/2024

Arthur Magno e Silva Guerra
Assessor Juridico - Controle de
Constitucionalidade
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