MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA

CAMARA DE VEREADORES DE CONSELHEIRO PENA
PODER LEGISLATIVO

Parecer CFOTC N2 01/2023 ao(a) Projeto de Lei N2 23/2023

Autoria: Comissdo de Finangas, Parecer ao Projeto de Lei 023/2023 que estima a
Orcamento e Tomada de Contas receita e fixa a despesa do or¢amento anual do
N2 do Protocolo: 386/2023 municipio para o exercicio de 2024 - Emendas
Protocolado em: 20/12/2023 10h38 apresentadas

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei no qual o Executivo apresenta o planejamento orcamentario e
financeiro para o exercicio de 2024.

A lei orcamentaria anual (LOA) é a planilha do orcamento estatal com a estimativa de receitas e
fixacdo de despesas executadas ao longo do ano. De forma muito detalhada, o Municipio apresenta
o planejamento de pagamento com pessoal, aposentadoria e dos investimentos nas areas de
governo, como saude e Educacao.

Nos moldes do art. 115 da Lei Organica de Conselheiro Pena, a elaboracao e a execucdo da lei
orcamentdria anual e plurianual obedecerao as regras estabelecidas na Constituicdo Federal, na
Constituicao do Estado, nas formas de Direito Financeiro e nos preceitos desta Lei Organica.

Outra norma de destaque é a Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece alguns
requisitos para normas que disciplinam o orcamento publico. Vejamos o que determina a referida
norma em seu artigo 52 com seus incisos e paragrafos visualizando, assim, a legislacdo pertinente
no que tange aos requisitos basicos para que a lei seja proposta e aprovada, sem deixar de
averiguar a parte técnico-contabil e econdmica, e ainda a andlise financeira-contabil.

Quanto ao texto base da criacao da lei ndo se vislumbra afronta a legislacao. Vale destacar que,
apesar da aprovacao da lei que, por certo, é necessaria, todo o conjunto normativo nao podera ser
ignorado, sendo que a lei municipal ndao revoga nenhuma lei que ndo seja dessa area de
abrangéncia, determinada na reparticdo orcamentdria, a posteriori, e os pactos com o poder publico,
todos deverao respeitar em primeiro lugar a Constituicao da Republica Federativa do Brasil e as
demais legislacdes infraconstitucionais, nas suas searas e, por Ultimo a normatividade municipal
pertinente a espécie.

Nesse sentido, o art. 113 da Lei Organica de Conselheiro Pena, dispde:
Art. 113 - A lei orcamentaria anual compreendera:
| - 0 orcamento fiscal;

E sabido que propostas orcamentérias anuais devem observar limites minimos estabelecidos na
Constituicao, para as areas de salde e educacao, conforme analisado adiante

Da receita de impostos municipais, compreendida a proveniente de transferéncias, 25% (vinte e
cinco por cento) vinculam-se constitucionalmente a manutencdo e desenvolvimento do ensino -
MDE:
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

As despesas relativas a manutencao e desenvolvimento do ensino estao definidas no art. 70 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (Lei n? 9.394, de 1996) como aquelas “realizadas com
vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis”. Nos arts.
70 e 71 da LDB sao exemplificadas as despesas que podem ou nao ser consideradas como de MDE.

Ao se verificar os percentuais, o competente setor contabil devera verificar se a classificacao esta
fundamentada nesses dispositivos, independentemente da fonte de recursos que deva ser utilizada.

A apuracao do piso constitucional de gastos em salde na esfera federal sofreu significativa alteracao
com a promulgacao da Emenda Constitucional do Orcamento Impositivo (EC n? 86, de 2015).
Referida emenda, além de estabelecer a obrigatoriedade de execucdo orcamentaria das
programacodes decorrentes de emendas individuais, alterou a forma de calculo do piso de recursos a
serem aplicados em acdes e servicos publicos de saude (A.S.P.S.).

Conforme o cenario constitucional, inaugurado pela EC n? 86, 0 montante minimo para aplicacao em
ASPS a cada ano é, nos termos de Lei Complementar 141/2012 além de estabelecer a
obrigatoriedade de execuc¢ao orcamentaria das programacdes decorrentes de emendas individuais,
alterou a forma de calculo do piso de recursos a serem aplicados em acdes e servicos publicos de
salde (A.S.P.S.).

Conforme o cenario constitucional, inaugurado pela EC n® 86, 0 montante minimo para aplicacao em
ASPS a cada ano é, nos termos de Lei Complementar 141/2012:

Art. 7°. Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos de
salide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos
da Constituicao Federal.

A EC n? 86, de 2015, determinou ainda que metade do montante alocado por meio de emendas
individuais deve ser destinada a ASPS (§ 92 do art. 166 da CF, com a redacao da EC n? 86, de 2015).
Essa parcela deve obrigatoriamente ser computada para fins do atendimento do valor minimo a ser
aplicado (§ 10 do art. 166 da CF, com a redac¢ao dada pela EC n2 86, de 2015).

Cumpre lembrar que, desde a promulgacdo da EC n? 29, de 2000, os Estados e Municipios devem
aplicar em ASPS recursos derivados de tributos préprios e de transferéncias constitucionais, dentre
0S quais nao se incluem os provenientes de operacdes de crédito.

Reforca esse entendimento, o art. 24, § 49, |, da LC n® 141, de 2012, que impede que o0s entes
federados computem no piso da salde as despesas financiadas com operacdes de crédito.

Assim, para que o cumprimento do piso constitucional seja formalmente atendido nos termos do que
dispde a EC n? 86, de 2015, e a Lei Complementar n? 141, de 2012, é recomendavel que se observe
contabilmente os percentuais, a ser verificado pelo setor contabil competente, a fim de que sejam
derivadas de receitas correntes primarias.
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Feitas essas consideracdes, cumpre destacar que a Constituicdo estabelece recursos minimos a
serem aplicados nas ac¢des de ensino e saude, que derivam da aplicacdo de percentual sobre a
receita corrente liquida (art. 198, § 29), para o cumprimento formal do piso constitucional.

Esta Comissdo analisa também a Proposta de Emenda 001 apresentada pelo competente Vereador
Valtair do Vale, em que buscam alterar o art. 4.2 e o0 Art. 5.2 do Projeto de Lei 023, com mudancas
significativas quanto a autorizacao para a abertura de créditos sejam especiais ou suplementares,
em qualquer valor e percentual total da receita corrente liquida, seja para créditos destinados a
cobertura de insuficiéncia de dotacbes com despesas pessoal e encargos sociais, limite para
pagamento de dividas e precatédrios, e a incorporacao de saldos financeiros destinados ao FUNDEB
pelo excesso de arrecadacao no ano de 2023, assim toda e qualquer matéria desta natureza devera
ser apreciada pela Camara.

A proposta do nobre vereador encontra respaldo na Lei 4.320/64 e aprimora o projeto de Lei no
quesito de fiscalizacao, que é um dos principios basilares das atividades do vereador.

A proposta de deve ser levada ao Plenario para a apreciacao e votacao em 1.2 turno.

Portanto, opina-se no sentido de que PLOA 2024 observe os limites constitucionais e legais relativos
a despesa com saude e educacao. Também devera respeitar os limites globais de gastos com
pessoal e encargos sociais estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF.

Em uma analise contabil possibilitou a verificacao do pleno atendimento dos requisitos objetivos de
percentuais minimos a serem observados pela Administracao Publica Municipal.

Outrossim, acolhemos também as Emendas Individuais Orcamentarias Impositivas previstas na
Emenda a Lei Organica 003, aprovada nesta Casa, no qual destina 1% da Receita Corrente
Liquida, disponibilizada aos vereadores, na alteracao do art. 118-A, restando assim aos nobres
vereadores a indicacao de R$ 913.350,00, no orcamento como indicagao pessoal com metade deste
valor indicado para acdes e servicos publicos de saude. Assim foi feito, devendo ser encaminhado
estas emendas ao Servico de Contabilidade Geral do Municipio para que faca incluir nos anexos de
despesas, tendo como fonte contabil 99.999.9999.3024-Proj/Atividade decorrente de Emenda
Parlamentar.

Ao soberano plenario para manifestacao, pelo que opino pela aprovacao.
E o parecer, s.m.j.
Sala das comissdes da

Camara de Vereadores de Conselheiro Pena,
em 20 de dezembro de 2023
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Valtair Pereira do Vale Marcos Felicissimo Goncalves Douglas de Souza Campos
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