PREFEITURA MUNICIPAL DE

CONSELHEIRO PENA

MENSAGEM DO ORCAMENTO MUNICIPAL
EXERCICIO 2025

DO CONCEITO BASICO E OBJETIVO

A Lei Orcamentéria Anual, depois de sancionada a Lei de Responsabilidade Fiscal,
ratificou como uma peca importantissima no processo de planejamento governamental.

A partir desse marco na historia do setor publico, ficou mais contundente a aplicabilidade
da cultura do planejamento governamental, ou seja, passamos a discutir assuntos o que
antes era apenas uma teoria, tais como:

l. As metas fiscais;

Il. Os limites de gastos, de endividamento e equilibrio das contas;
[ll. A organizacao, a prevencao e o controle interno;
V. Consolidacao dos dados;

V. A transparéncia das acoes de governo em relacao a populacéo;
VI. A Responsabilidade fiscal.

A partir dai, abriu-se um novo capitulo na histéria da Administracdo Publica sobre
financas publicas que estabeleceram o foco nos resultados, exigindo nova dimenséao
para o Planejamento Governamental.

Sabemos que a Lei Orcamentaria Anual devera demonstrar compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Hoje, mais do que nunca, a
articulacdo entre os trés planos orcamentarios é regra essencial da boa conduta
fazendaria. Em varios trechos, a Lei de Responsabilidade Fiscal condiciona a

movimentag&o orcamentaria a adequada previsdo no PPA e na LDO.

O sistema orcamentério brasileiro é composto do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei de Orcamento Anual, cabendo a cada qual uma funcéo na
atividade de planejar.

O Orcamento Anual € o instrumento elo entre o planejamento e a execucéo fisica e
financeira das agbes de governo, apresenta os meios para chegar aos fins, ou melhor,
0s recursos financeiros a serem obtidos e a alocacao destes para atender aos objetivos
e as metas pretendidas.

Possui um carater autorizativo para os gestores publicos, pois estabelece limites de
despesas, em funcdo da receita estimada, para que a administracdo atue.

DAS NORMAS LEGAIS

A elaboracao e execucdo da LOA séo reguladas por diversos instrumentos legais. Desde
a Lei maior do pais até as leis locais, sdo fixadas normas de regulamentacdo do
Orcamento Anual, que estabelecem, entre outros, seus principios, contetdo, forma,
prazo para envio ao Legislativo, vedacdes e condi¢cdes a emendas.
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Dessa legislacdo destacam-se:

A Constituicdo Federal, que, dentro do Titulo VI — da Tributacdo e do orcamento (arts.
145 e seguintes), dedica uma sec¢do inteira aos orgcamentos publicos (arts 165 a 169).
Na constituicdo estdo as normas basicas sobre as obrigacdes do Estado de solucionar
problemas publicos e sobre os direitos dos cidadaos de participar nas decisoes.

A Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispbe sobre a elaboragéo de
orcamentos e balancos das entidades de Administracdo Publica. Da Lei 4.320/1964,
constam normas técnicas pelas quais os orcamentos sdo padronizados, visando
propiciar dados para fins de coordenacédo de planos de despesas.

A Lei Complementar n® 101/2000, que, ao estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, fixa regras para a elaboracdo e a
execucao orcamentarias, a fim de adequar tais processos a sua finalidade.

A Lei Organica Municipal e leis ordinarias nas qual o Municipio dispde sobre normas
especificas de gestao financeira das suas receitas e das suas despesas, inclusive da
sua propria organizacdo administrativa e da participacao da sociedade local no controle
das suas transacoes.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), editada
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e as Instrucdes Normativas do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

CONTEUDO

Orcamento é composto de RECEITA estimada e DESPESA fixada, em valores iguais
adicionados valor fixado da RESERVA DE CONTINGENCIA, conforme comentado a
seqguir.

Da Receita

O total da receita, que consta nas leis de Orcamento, € denominado receita prevista ou
estimada, ou seja, uma expectativa de entrada de dinheiro no cofre do municipio. O total
apurado ao fim do exercicio financeiro, ja mencionado, é denominado receita realizada
ou arrecadada.

A receita Publica, para fins orcamentarios, é classificada, por forca de lei, em dois
grandes grupos: Receitas Correntes e Receitas de Capital. A primeira provém da
execucao de atividades, de varias naturezas, préprias do Municipio, assim como das
transferéncias constitucionais e conveniadas recebidas, a segunda, provém de certas
atividades, executadas pelos municipios, que, envolvem ora alienacdes de bens e
direitos, ora assuncdo de empréstimos e financiamentos, ora recuperacao do principal
de empréstimos fetos a terceiros, conforme discriminado a seguir:
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|) DEMONSTRATIVO DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA

DISCRIMINACAO

VALOR

%

RECEITAS CORRENTES 102.649.928,50| 99,72%
Receita Tributaria 11.828.250,00| 11,49%
Receita de Contribuigcéo 2.300.915,00| 2,24%
Receita Patrimonial 1.309.535,00| 1,27%
Receita de Servicos 7.897.053,50| 7,67%
Transferéncias Correntes 89.480.975,00 | 86,93%
Outras Receitas Correntes 261.200,00| 0,25%
Deducao para Formacao do FUNDEB (10.428.000,00) | -10,13%

RECEITA DE CAPITAL 284.300,00| 0,28%
Operacdes de Crédito 10.000,00| 0,01%
Alienacdes de Bens 3.000,00| 0,00%
Transferéncias de Capital 251.300,00| 0,24%
Outras Receitas de Capital 20.000,00| 0,02%

TOTAL DA RECEITA ESTIMADA 102.934.228,50| 100%

Dedugdo para
Formagdo do
FUNDEB

Transferéncias de
Capital

AlienagOes de Bens

Outras Receitas
Correntes
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Crédito

Transferéncias/

Correntes
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Receita Patrimonial

-

Receita de Servigos
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A LRF estabelece que as previsdes de receita observardo as normas técnicas e as
legais, considerardo os efeitos das alteracdes, da variagcdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativos de sua evolucéo e da projecdo com a devida metodologia de calculos e
das premissas utilizadas.

Da Despesa Publica

S&o todos o0s gastos que 0 governo realiza, no sentido de cumprir as funcdes e as
obrigacbes que lhe competem na sociedade. Em termos orcamentarios, podem-se
conceituar despesa publica como o0s objetivos e os limites.

Como ja se citamos anteriormente, a fungdo mais importante da Lei do Orcamento, além
de estimar a receita publica, é fixar a despesa nos limites considerados adequados para
viabilizar o plano de trabalho proposto e aprovado pelo Poder Legislativo.

Para esta classificagdo caberd a administracdo Publica definir cddigos locais para cada
unidade orcamentaria, dividimos da seguinte forma o orcamento:

ORGAO - UNIDADE ORCAMENTARIA R$

01 - LEGISLATIVO 4.600.000,00
01.01 — Camara Municipal 4.600.000,00
02 — EXECUTIVO 98.334.228,50
02.01 - Gabinete da Prefeita 4.140.515,00
02.02 - Sistema de Controle Interno 348.000,00
02.03 - Secretaria Municipal de Administracéo e Recursos Humanos 6.291.585,00
02.04 - Secretaria Municipal da Fazenda 5.946.353,50
02.05 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social 3.474.017,59
02.06 - Secretaria Municipal de Educacao 26.775.475,00
02.07 - Secretaria Municipal de Saude 25.812.854,55
02.08 - Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo 2.555.460,00
02.09 - Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano 10.146.861,50
02.10 - Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente 1.377.350,00
02.11 - Reserva de Contingéncia 1.965.756,36
03.01 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) 9.500.000,00
TOTAL DE DESPESA FIXADA 102.934.228,50

No modelo orcamentério que temos em vigéncia previsto pela Lei n° 4.320/1964,
sao observadas classificacoes para a despesa e para a receita. Da despesa, as
principais séo: classificacao institucional, classificacdo funcional e programética, de
natureza da despesa e por fonte de recursos; da receita, classificacdo por natureza de
receita e por fonte de recursos.

As unidades orcamentarias os segmentos da administracdo direta ou administracéo
indireta a que sao consignados no orgcamento as dotacdes especificas para a realizacéo
de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposi¢éo, incluido
nesse caso os fundos municipais.
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Apenas para melhor visualizacdo, segue o grafico que € possivel dimensionar a

distribuicdo do orgamento.
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Ainda, classificamos as despesas por funcdo, para melhor entendimento dos ilustres
Vereadores, sendo que o percentual é em relacao ao valor total previsto no orgamento,

conforme segue:

DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO R$ EM %

01 - Legislativa 4.600.000,00 4,47%

04 — Administracéo 8.714.775,00 8,47%

06 — Seguranca Publica 632.735,00 0,61%
08 — Assisténcia Social 3.340.867,59 3,25%
09 — Previdéncia Social 2.883.000,00 2,80%
10 — Saude 26.779.982,73 26,02%
12 — Educacéo 26.775.475,00 26,01%
13 — Cultura 760.610,00 0,74%
15 — Urbanismo 4.204.986,50 4,09%
16 — Habitacao 133.150,00 0,13%
17 — Saneamento 9.456.525,00 9,19%
28 — Gestdo Ambiental 93.200,00 0,09%
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20 — Agricultura 759.600,00 0,74%
23 - Comércio e Servigo 1.052.250,00 1,02%
24 - Comunicacéao 131.625,00 0,13%
25 — Energia 2.305.915,00 2,24%
26 — Transporte 5.624.250,00 5,46%
27 — Desporto e Lazer 267.750,00 0,26%
28 — Encargos Especiais 3.368.903,50 3,27%
99 — Reserva de Contingéncia 1.048.628,18 1,02%
TOTAL DE DESPESA FIXADA 102.934.228,50 100%
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28 — Encargos Especiais
25 - Energia

7 — Desporto e Lazer

26 Transporte _\
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O presente orcamento € composto de valores que se originaram de calculos e anélises
da evolucao da receita e o comportamento da despesa do municipio com base no
exercicio 2021, 2022, 2023 e parte do exercicio de 2024.

Também foram matérias de andlise, o resto a pagar (divida flutuante) existente em
relacdo ao resultado primario atualizado e o servico da divida a pagar (divida fundada
interna), conforme segue em anexo nos quadros.

A receita fixada tera como fonte a arrecadacdo de tributos municipais, transferéncia
corrente da Unido e dos Estados e transferéncias de recurso vinculadas da Unido e dos
Estados. A despesa foi fixada e subdividida em dois grandes grupos:
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Despesas Correntes - despesas de manutencdo continua, tais como: despesa de
pessoal, materiais de consumo, servicos etc, para execugdo destas despesas o0
municipio usara o0s recursos previstos na categoria receitas correntes.

Despesas de Capital — despesas temporarias definidas através de programas e metas
de investimentos, tais como construcao de escolas, aquisi¢cao de veiculos e aquisi¢cdo de
Imoveis etc, para ocorrer as despesas fixadas de capital, serd usado como contrapartida
0 superavit da receita corrente mais 0s recursos estimados na categoria receitas de
capital.

Foram fixados para aplicacdo dos indices Constitucionais, conforme anexos e tabelas
explicativas juntados no processo enviado a essa Casa.

Minimo de 25% (vinte e cinco por cento) de aplicacdo das receitas tributarias e
Constitucionais na manutencao da Educacéo, Art. 212 da Constituicdo Federal.

Base de Calculo 64.593.400,00
Valor legal minimo conforme Art. 212 CF (25%) 16.148.350,00
Previsdo de Gasto com a Educacéo 20.335.200,00
Percentual de aplicacdo orcado 31,48%

Minimo de 70% (setenta por cento) das receitas provenientes do FUNDEB na
manutencdo do pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica.

Valor previsto do FUNDEB +VAAT + Rendimentos 14.465.025,00 %
Valor orcado para pagamento dos Prof. Educ. Bésica 14.376.150,00 |99,39%
Valor orcado para custeio da educacdo basica 88.875,00 0,62%

Minimo de 15% (quinze por cento) de aplicacéo das receitas tributérias e Constitucionais
na manutencgéo das atividades basica de saude, EC 29/2000.

Base de Calculo 62.043.400,00
Valor legal minimo conforme CF/88 (15%) 9.306.510,00
Previsdo de Gastos com recursos proprios 12.512.282,73
Percentual de aplicacdo orcado 20,17%

Maximo de 60% (sessenta por cento) na manutencado de encargos pessoais, Art. 169
Constituicio Federal e Art. 19, inciso Il da Lei Complementar n°® 101/2000.

Descricéo Total R$ %

Gastos com Pessoal Executivo (Prefeitura) 46.218.585,31 45,81%
Gastos com Pessoal Executivo (SAAE) 4.964.000,00 4,92%
Gastos com Pessoal Legislativo 3.126.000,00 3,10%
TOTAL 54.308.585,31 | 53,82%
Receita Corrente Liquida 100.899.928,50
Percentual Permitido pela LC 101/00 (60%) 60,00%
Percentual Orcado 53,82%
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Valor maximo de transferéncia ao Legislativo Municipal, conforme Art. 29/A da
Constitui¢ao.

Em anexo segue os quadros com as devidas informagdes orgcamentaria e financeira dos
exercicios anteriores e o atual, que utilizamos como metodologia para estimarmos a
receita e consequentemente fixarmos as despesas de acordo com 0 nosso plano de
governo.

De igual modo, seguem 0s anexos para comprovacgao de que estamos cumprindo com
aplicacdo dos indices constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normas que regem sobre orcamento publico.

Ao concluir, manifestamos aqui nosso empenho em elaborar um projeto tecnicamente
mais aperfeicoado e que reflete uma maior eficiéncia e racionalidade, bem como uma
maior capacidade de planejamento do municipio. Os nossos objetivos e metas para o
exercicio de 2025 buscam traduzir as aspiracdes de nosso povo, de nossa comunidade
e de seus variados segmentos.

Colocamos a disposicdo dessa Egrégia Casa de leis, para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios, nossa equipe técnica da Secretaria
Municipal da Fazenda por meio da Contabilidade Geral do Municipio.

Atenciosamente.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Conselheiro Pena/MG, 30 de Setembro de 2024.

NADIA FILOMENA DUTRA FRANCA
Prefeita

Contabilidade Geral Municipio de Conselheiro Pena/MG, 30 de Setembro de 2024.

ADEILDO RODRIGUES DA COSTA
Contador Geral
CRC/MG 64.810/0
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