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AN ARTHUR GUERRA
AN

Municipio de Conselheiro Pena/MG.
05 de junho de 2023.

Analise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n°® 013/2023 da Camara Municipal de Conselheiro
Pena/MG, que dispGe sobre a forma administrativa de
utilizacdo de bens publicos municipais por terceiros -
Verificacdo da competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual - Avaliacdo da iniciativa da
Prefeita e sua competéncia para tratar da administracao
dos bens municipais - Estudo das formas administrativas
de utilizacdo de bens publicos, abrangendo autorizacdo,
permissao e concessdo de uso, considerando suas
caracteristicas e consequéncias juridicas - Analise das
normas constitucionais e legais aplicdveis a matéria,
incluindo os principios constitucionais da administragao
publica - Conclusdo pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei, considerando sua conformidade com as
normas constitucionais, legais e a competéncia do
Municipio - Recomendacdo de aprovacdo do referido
Projeto de Lei pela Camara Municipal de Conselheiro
Pena/MG, em conformidade com as consideracdes
expostas no parecer juridico.

| — CONSULTA

consulta da Camara Municipal de Conselheiro Pena/MG,

parecer dessa Assessoria Juridica, a respeito da

constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n° 013/2023, que “dispde sobre a

forma administrativa de utilizagdo de bens ptblicos Municipais por terceiros e dd outras

providéncias”.

E o relatdrio, no essencial, para andlise juridica.
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Il — ANALISE JURIDICA

2.1- DA COMPETENCIA

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar o Projeto de Lei
de autoria do Poder Executivo Municipal, que versa sobre a forma administrativa de
utilizacdo de bens publicos municipais por terceiros, abordando temas relacionados a
autorizacao, permissdo e concessao de uso desses bens. A proposta legislativa busca
regulamentar a forma pela qual particulares poderdo utilizar e explorar bens publicos,
estabelecendo direitos, deveres e procedimentos administrativos.

Assim, é indiscutivel que o projeto de lei em questdo versa sobre
matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local. Quanto a competéncia,
ndo ha dbice a proposta ja que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 30, que
possui o Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentindo, Alexandre de Moraes! expde que "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unido)."

Assim, inexistem vicios formais subjetivos no presente Projeto de Lei.
Sendo desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto de Lei, ora em analise, adequado,

no que diz respeito a sua formalidade objetiva e subjetiva.

[I- DA INICIATIVA

O presente projeto é de autoria da i. Prefeita.

Lin Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma
vez que o projeto de lei apresentado dispBe sobre matéria administrativa referente a
organizacao do Poder Executivo Municipal, tem-se por adequada a iniciativa da Prefeita,

ao qual cabem as competéncias privativas dos art. 87 da Lei Organica Municipal:

Art. 87 — Cabe, ao Prefeito, a administracdo dos Bens Municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Feitas essas consideracBes, temos que compete exclusivamente ao
Chefe do Executivo, como administrador dos bens municipais, avaliar o interesse publico
na utilizacdo de bem publico por particular, bem como qual a melhor forma de efetuar a

utilizagdo.

Il - Formas administrativas de utilizacdo de bens publicos Municipais por terceiros

E importante ressaltar que as formas administrativas de utilizacdo de
bens publicos por particulares variam de acordo com o grau de estabilidade e seguranca
conferidas em favor do particular, podendo ser realizado por meio de atos simples e
unilaterais (autorizacdo e permissao de uso), até instrumentos complexos e contratuais
(concessdo de uso e concessao de direito real de uso).

Nesse sentido, a proposta legislativa, ora analisada, apresenta em seu
art. 2°, trés modalidades distintas para a utilizacdo dos bens publicos municipais por
particulares, entre eles: a autorizacdo, permissdo e a concessao de uso.

E nesse sentido, a doutrina? define os institutos juridicos que cuidam

do uso de bem publico por particulares. Vejamos:

Autorizacdo de Uso: Trata-se da permissdo precaria concedida pela Administracédo
Publica para que um particular utilize o bem publico para fins especificos e
determinados. A autorizagdo ndo confere ao particular nenhum direito real sobre o
bem e pode ser revogada a qualquer momento pela Administracdo, ndo gerando
direito a indenizagdo.

2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. In Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p. 602 — 606.
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Permissdo de Uso: Diferentemente da autorizagdo, a permissdo de uso € uma espécie
de contrato administrativo que confere ao particular a possibilidade de utilizar o bem
publico por prazo determinado, de forma onerosa ou gratuita. A permissdo de uso
gera direitos ao particular, mas ainda ndo implica a transferéncia da propriedade do
bem.

Concessdo de Uso: E a modalidade mais abrangente e complexa, pois envolve a
transferéncia do uso do bem publico para o particular por prazo determinado e, em
alguns casos, mediante remuneracdo. A concessdo de uso assemelha-se, em alguns
aspectos, a um contrato de locagdo de longo prazo, podendo ser precedida de
licitacdo, conforme a legislacéo aplicavel.

E importante destacar ainda, que o administrador deve, outrossim,

observar eventuais disposicdes da LOM que versem sobre a utilizacdo dos bens publicos

municipais pelos particulares. Dessa forma, a Lei Organica do Municipio de Conselheiro

Pena, disciplina a matéria entre os art. 87 e 94. Vejamos:

(3
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www.arthurguerra.adv.br

Art. 87 — Cabe, ao Prefeito, a administragdo dos Bens Municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos.

Art. 88 — Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a identificacdo
respectiva, numerando-se os moveis, segundo o que for estabelecido em
regulamento, os quais ficardo sob a responsabilidade do érgdo equivalente do Servico
de Patrimonio.

Art. 89 — Os bens patrimoniais deverao ser classificados:
| — pela sua natureza
Il —em relacdo a cada servico

Unico — Devera ser feita, anualmente, a conferéncia da escritura patrimonial com os
bens existentes, e, na prestacdo de conta de cada exercicio, sera incluido o inventario
de todos os bens municipais.

Art. 90 — A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico relevante e devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacdo e
obedecerd as seguintes normas:

| — quando imdveis dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doacdo e permuta;

Il — quando moveis, dependerd apenas de concorréncia publica, dispensada esta nos
casos de doacgdo;

Il = no caso de doagdo, esta somente podera ser feita com autorizagdo legislativa;

IV — A alienagdo de ag¢des sera obrigatoriamente efetuada em bolsa com prévia
autorizacdo legislativa;
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V —A nenhum interessado se venderd mais de um lote, salvo para construgdes que se
destinem a fins industriais, comerciais, mediante justificado interesse publico em sua
insestacdo, desportivos ou de beneficéncia, comunitarios e instituicdes religiosas.

a) — O adquirente terd o prazo de 6 meses para o inicio da obra e dois anos para a
conclusdo. Se ndo o fizer no prazo estabelecido nesta alinea, ficara sujeito a multa
anual de 10% sobre o valor venal do lote e 20% nos anos subsequentes que poderdo
ser parcelados com a devida correcdo.

b) Do documento de venda constardo os direitos e deveres do adquirente.

Art. 91 — O Municipio preferencialmente a venda ou doacdo de seus bens imoveis,
outorgara concessao de direito real de uso.

192 — A concorréncia publica para outorga de concessdo de direito real de uso de
qualquer bem imovel, podera ser dispensada, por lei, quando o uso se destinar a
concessiondria de servico publico, a entidades assitenciais, ou quando houver
relevante interesse publico devidamente justificado.

29 — A venda aos proprietarios de iméveis lindeiros de dreas urbanas remanescentes
e inaproveitaveis para edificacGes, resultantes de obras publicas, dependerd apenas
de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa, dispensada a licitacao.

32— As dreas resultantes de modificagBes de alinhamento serdo alienadas nas
mesmas condi¢des, do paragrafo anterior.

Art. 92 — A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou permuta, dependerd de prévia
avaliacdo e autorizacdo legislativa.

Art. 93 — E proibida a doagdo, venda ou concessdo de uso de qualquer fracdo dos
parques, pragas, jardins ou largos publicos, salvo concessdo de uso de pequenos
espacos destinados a venda de jornais, revistas ou refrigerantes.

192 — A concessdo de uso de bens publicos, de uso especial e dominais, dependera de
lei e concorréncia e serd feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato,
ressalvada a hipdtese desta Lei Organica.

22 — A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente podera ser
outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou turistica, mediante
autorizacdo legislativa.

Art. 94 — A utilizacdo e administracdo dos bens publicos de uso especial como
mercados, matadouros, estacGes rodoviarias, recintos de espetaculos, campos de
esporte e outros, serdo feitas na forma da lei e regulamentos respectivos.

Nesse contexto, € possivel verificar pela andlise juridica que o texto

normativo ora objeto da analise esta adequado.
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 013/2023, que
dispBe sobre a forma administrativa de utilizacdo de bens publicos municipais por
terceiros, apresenta-se constitucional e legal.

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, incluindo a regulamentacdo da utilizacdo de bens publicos por
particulares. Além disso, a iniciativa do projeto é adequada, considerando que se trata de

matéria administrativa relacionada a administracdo dos bens municipais.

O projeto de lei prevé formas administrativas adequadas para a
utilizagcdo dos bens publicos municipais por particulares, contemplando autorizagao,
permissdo e concessdo de uso. Essas modalidades atendem aos requisitos legais e
proporcionam a devida seguranca juridica tanto para a Administracdo Publica quanto
para os particulares interessados.

Assim, considerando que o Projeto de Lei observa os principios
constitucionais e as normas pertinentes, entende-se que o mesmo é constitucional e
legal, recomendando-se a sua aprovagao pela Camara Municipal de Conselheiro

Pena/MG.

E o entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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