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Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
Comissao de Obras Servicos Publicos e Meio Ambiente

Vereadores membros: Valtair do Vale, Marcos Felicissimo e Douglas do
Hospital
Vereadores Membros: Sebastiao Leandro, Ronei do Sindicato e Rafael Moura

REF.: Projeto de Lei n.© 003/2023 de autoria do Executivo que dispde sobre a
responsabilidade por valores referentes as multas de transito decorrentes de
infragdes cometidas por servidor publico na conducdo de veiculo oficial

Relatora: Vereador Valtair do Vale

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 03/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde
sobre a responsabilidade por valores referentes as multas de transito
decorrentes de infracbes cometidas por servidor publico na condugdao de
veiculo oficial

Tendo em vista a necessidade de regulamentacdao no tocante a
responsabilizacao pelo pagamento de multas de transito ocorridas no exercicio
da funcao publica, encaminha-se a presente lei para analise a aprovacgao dessa
Colenda Camara.

Na esteira do decidido pelo Tribunal de Contas, premente é a
regulamentacdo da matéria, para que o Municipio possa buscar o
ressarcimento das despesas com multas de transito perpetradas por servidores
municipais.

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo da Republica
estabelece no artigo 30, inciso I, que é competéncia privativa do prefeito
municipal legislar sobre assunto de interesse local.

A Lei Organica Municipal repete a Carta Magna e fixa competéncia
do Municipio para legislar em matéria de interesse local.

Ndo obstante, o presente projeto esta amparado pelo art. 257 do
CTB, sendao vejamos:

Art. 257. As penalidades serao impostas ao condutor, ao
proprietario do veiculo, ao embarcador e ao transportador,
salvo os casos de descumprimento de obrigagdes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente
mencionados neste Cddigo.

§ 10 Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo
impostas concomitantemente as penalidades de que trata
este Cddigo toda vez que houver responsabilidade solidaria
em infragdo dos preceitos que lhes couber observar,
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respondendo cada um de per si pela falta em comum que
Ihes for atribuida.

§ 20 Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela
infracdo referente a prévia regularizacdo e preenchimento
das formalidades e condicOes exigidas para o transito do
veiculo na via terrestre, conservacdo e inalterabilidade de
suas caracteristicas, componentes, agregados, habilitacao
legal e compativel de seus condutores, quando esta for
exigida, e outras disposicdoes que deva observar.

§ 3°2 Ao condutor caberd a responsabilidade pelas
infracoes decorrentes de atos praticados na direcao
do veiculo. Sem grifo no original

[...]

8§ 7° Nao sendo imediata a identificacao do infrator, o
principal condutor ou o proprietario do veiculo tera
quinze dias de prazo, apdés a notificacdo da autuacdo,
para apresenta-lo, na forma em que dispuser o Conselho
Nacional de Transito (Contran), ao fim do qual, ndo o
fazendo, sera considerado responsavel pela infracdo o
principal condutor ou, em sua auséncia, o proprietario do
veiculo. (Redacao dada pela Lei n© 13.495,
2017) (Vigéncia) Sem grifo no original

§ 89 Apds o prazo previsto no paragrafo anterior, nao
havendo identificacdo do infrator e sendo o veiculo de
propriedade de pessoa juridica, serd lavrada nova multa ao
proprietario do veiculo, mantida a originada pela infragao,
cujo valor € o da multa multiplicada pelo nimero de
infracdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do
disposto no § 39 do art. 258 e no art. 259.

[...]

O CTB estabelece, portanto, como regra geral, que a
responsabilidade por infracdes relacionadas com as condicdes do veiculo
recaiam sobre a Administragdao Publica, ao passo que a responsabilidade pelas
infracdes decorrentes de atos praticados na conducdo do veiculo recaia sobre o
condutor. Casos, ha ainda, que tal responsabilidade seja solidaria, conforme
previsto no 1° do art. 257.
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As penalidades que podem ser impostas ao infrator definido no
art. 257 estao arroladas no art. 256 da mesma lei, que assim dispoe:

Art. 256. A autoridade de trénsito, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Cddigo e dentro de sua
circunscricdo, devera aplicar, as infracées nele previstas, as
seguintes penalidades:

I - adverténcia po escrito; II - multa;

III - suspensdo do direito de dirigir; IV - apreensdo do
veiculo;

V - cassacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, VI -
cassacao da Permissao para Dirigir;

VII - frequéncia obrigatdria em curso de reciclagem.

Todavia, a penalidade de multa serd sempre exigivel da
Administracdo Publica, como deixa claro o artigo 282, paragrafo 3°, verbis:

Art. 282 - Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo
ao proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa
postal ou por qualquer outro meio tecnoldgico habil, que
assegure a ciéncia da imposicdo da penalidade.

Paragrafo 3° - Sempre que a penalidade de multa for
imposta a condutor, a excecdo daquela de que trata o par.
19 do art. 259, a notificacgdo sera encaminhada ao
proprietario do veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

Portanto, em sendo a penalidade imposta a infracdao a multa, o
Municipio sempre sera responsavel pelo seu pagamento perante a entidade
de transito, embora possa ser a infracdo de responsabilidade do condutor do
veiculo, como previsto no § 3° do art. 257 do CTB. Neste caso, tem o
Municipio o direito de regresso contra o condutor.

Em comentarios ao citado paragrafo 3° do art. 282, anota
ARNALDO RIZZARDO:

"E o proprietério o responsdvel pelo pagamento (é evidente nos
demais casos de multa). Ndo interessa que outro tenha praticado a
infragdo, a menos que provada alguma excludente de
responsabilidade, como furto ou roubo. Em suma, pois, perante o
poder publico titular do valor da multa, o proprietario é o obrigado.
Contra ele se promovera a acdo, na falta de pagamento no prazo
assinalado”. (Comentarios ao Cddigo de Transito Brasileiro, ed.
Revista dos Tribunais, 1998,pp. 719/720).
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No mesmo sentido, conclusao exarada em parecer publicado no
Boletim de Direito Municipal de julho/99, pp. 384/388, de lavra do
Procurador Juridico SIDNEY MARTINS, do qual se transcreve a seguinte
passagem:

"E certo que o Cédigo de Trénsito Brasileiro distribui nos pardgrafos
do art. 257 a chamada responsabilidade pela infracdo. Mas ndo se
deve confundir essa responsabilidade com outra que diz respeito ao
6nus de suportar as penas pecunidrias aplicadas, que pode ser
nominada como sendo a responsabilidade pelo pagamento de
multas.

Ora, ao assim dispor, o legislador deixou claro a quem cabe a final
0 pagamento das multas. Se assim nao fosse, ndo teria ele dito
expressamente que o proprietario do veiculo, ainda nos casos de
multa imposta a condutor, por ser o responsavel pelo seu
pagamento, receberia aviso da imposicao.”

Portanto, ha no CTB duas categorias de responsabilidades a que se
relaciona com a infracdo, cujo resultado pratico é a computacdo de
pontos que pode levar a suspensdo ou a cassacao da Permissao ou
da Habilitacao;, e a que traz a obrigacao de pagar as multas
aplicadas".

Conclui-se que, em sendo a infragao cometida de responsabilidade
do condutor, tal como definido nas hipéteses do CTB, deve o servidor arcar
com o0 pagamento da multa mediante instauracao de processo
administrativo. Isto ndo exime a Prefeitura, porém, do dever de pagar a
multa, caso nao haja o adimplemento pelo servidor, pois, como dito antes,
com esteio no art. 282, par. 3° do CTB, frente ao Poder Publico titular do
valor da multa, o Municipio € sempre o responsavel.

Destaca-se que é dever do Municipio apresentar o condutor faltoso,
nos casos em que o mesmo nao é identificado, conforme disposto no § 7° do
art. 257. Assim, recebida a notificagdo da autuacao pela Administragao
Publica, deve, no prazo de quinze dias, apresentar o condutor-infrator (o
servidor). Se nao o fizer, serd lavrada nova multa a Administracdo Publica,
consoante previsto no § 8% do art. 257.

Em suma, ndao ha excludente de responsabilidade ao servidor pelo
fato de estar conduzindo veiculo em servico, devendo ser responsabilizado
pelas multas e/ou infragdes a que der causa.

Portanto, entendemos que nao ha qualquer ilegalidade na proposta
apresentada no referido projeto de lei.
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Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Comissao opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

Este é o parecer

Plenario José Laviola de Matos
Conselheiro Pena, 01 de marco de 2023

Vereador Valtair do Vale
Relator
Voto: Nos, vereadores membros destas comissdes votamos com o relator
aprovando o presente parecer.
Vereador Marcos Felicissimo Vereador Douglas do Hospital
Comissdo de Obras Servicos Publicos e Meio Ambiente

Vereador Sebastidao Leandro Vereador Ronei do Sindicato

Vereador Rafael Moura
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